
ملخص التقرير الوطني الدوري الخامس 

لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة





مقدمة 

ا�ستجابة للالتزامات الدولية وعملا ب�أحكام المادة 18 من اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال 

التمييز �ضد المر�أة (وي�شار �إليها فيما بعد بالاتفاقية( �أعدت اللجنة الوطنية الأردنية ل�ش�ؤون 

والأهلية  الر�سمية  الم�ؤ�س�سات  م�شاركة  خلال  من  الخام�س   الدوري  الوطني  التقرير  المر�أة 

بتوفيرها المعلومات والبيانات اللازمة لإعداد التقرير الذي يظهر ح�صيلة ما قامت به المملكة 

من �إنجازات نحو الق�ضاء على التمييز �ضد المر�أة والجهود المبذولة في �سبيل مراعاة النوع 

لااجتماعي تفعيلا للحقوق الد�ستورية والقانونية في �إطار تنفيذ ماود لااتفاقية، والتقدم المحرز 

للفترة من تموز 2005 حتى ت�شرين ثاني 2009 في الميادين لااقت�صادية ولااجتماعية والثقافية 

وال�سيا�سية والمدنية؛ من خلال ا�ستعرا�ض ماود لااتفاقية مادة مادة لح�صر الإنجازات التي 

تحققت للمر�أة في كافة محاور لااتفاقية مدعما ببع�ض الم�ؤ�شرات. هذا وقد تم عر�ض م�وسدة 

تناولت جميع ماود  ور�ش عمل  والأهلية في  الر�سمية  والهيئات  الم�ؤ�س�سات  كافة  التقرير على 

لااتفاقية قبل اعتماده ب�صيغته النهائية.

المتعلقة   2/9 المادة  1992/7/1 تحفظه على  لااتفاقية في  الت�صديق على  الأردن عند  ابدى 

المتعلقة   4/15 والمادة  لأطفالها،  جن�سيتها  منح  في  الرجل  لحق  م�ساوياً  حقاً  المر�أة  بمنح 

بالقانون المت�صل بحركة الأ�شخا�ص وحرية اختيار محل �سكناهم و�إقامتهم، والفقرات ج، د، 

ز من المادة 16 المتعلقة بالحقوق والم�س�ؤوليات نف�سها �أثناء الزواج وعند ف�سخه والحقوق نف�سها 

كاولدة بغ�ض النظر عن حالتها الزوجية والحقوق ال�شخ�صية للزوج والزوجة. ن�شرت لااتفاقية 

بالجريدة الر�سمية بتاريخ 2007/8/1، و�صدر بتاريخ 2009/3/31 قرار عن مجل�س الوزراء 

ت�ضمن الماوفقة على �سحب التحفظ الذي ورد على المادة 4/15 من لااتفاقية، والأردن ب�صدد 

درا�سة التحفظات الأخرى ب�شرط �أن لا تتعار�ض مع �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية. ولم يتخذ �أي 

قرار بعد للت�صديق على البروتوكول لااختياري الملحق بالاتفاقية، وهو مو�وضع قيد البحث. 

كما �سعى الأردن لإنفاذ لاالتزامات النا�شئة عن لااتفاقية في نظامه القانوني الوطني.

ا�ستجاب التقرير �إلى:

في  بالاتفاقية  المعنية  اللجنة  اجتماعات  عن  ال�صادرة  بالاتفاقية  الملحقة  العامة  التو�صيات 



الأمم المتحدة.

الملاحظات الختامية للجنة في مناق�شتها لوفد المملكة عند تقديم التقريرين الثالث والرابع 

والتقريرين الأولي والثاني.

ن�وص�ص منهاج عمل بيكين الذي يت�ضمن برنامج �إجرائي لترجمة ن�وص�ص لااتفاقية.

الجن�سين  بين  الم�ساواة  بتعزيز  الخا�ص  الثالث  الهدف  وخا�صة  الألفية  الإنمائية   الأهداف 

وتمكين المر�أة.

وثيقة »تجميع المبادئ التوجيهية ب�ش�أن �شكل وم�ضمون التقارير التي يتعين على الدول الأطراف 

في معاهـدات حقوق الإن�سان الدولية تقديمها ل�سنة 2003«.

كما تمت مراجعة الأجندة الوطنية التي حددت �أهدافاً لل�سناوت الع�شر 2006-2015، والتي 

ا�ستعرا�ض جميع  الأمد.  وجرى  ك�إ�ستراتيجية طويلة  الأردن«  »كلنا  �إطار مبادرة  و�ضعت في 

الت�شريعات وال�سيا�سات والممار�سات والإجراءات الوطنية لبيان مدى اتفاقها مع لاالتزامات 

ال�سيا�سية  التنمية  في  المر�أة  م�ساهمة  على  ال�وضء  �إلقاء  �إلى  بالإ�ضافة  لااتفاقية.  في  المبينة 

ولااقت�صادية ولااجتماعية.

يظهر التقرير التقدم الذي �أحرزه الأردن على �صعيد:-

�إلى  بالإ�ضافة  الإن�سان  بحقوق  والمتعلقة  عليها  الم�صادق  الدولية  لااتفاقيات  دائرة  تو�سيع 

لااتفاقية؛ فقد �صادق الأردن على بروتوكول منع وقمع ومعاقبة لااتجار بالأ�شخا�ص وبخا�صة 

المتحدة  الأمم  لاتفاقية  المكملين  المهاجرين  تهريب  مكافحة  وبروتوكول  والأطفال،  الن�ساء 

 ،2009\4\30 في  الر�سمية  الجريدة  في  ون�شرت  الوطنية  عبر  المنظمة  الجريمة  لمكافحة 

وعلى اتفاقية حظر لااتجار بالأ�شخا�ص وا�ستغلال دعارة الغير ل�سنة 1949، واتفاقية حظر 

�أ�وس�أ �أ�شكال عمل الأطفال ل�سنة 1999، وتم ن�شر العديد من الماوثيق ولااتفاقيات الدولية في 

الجريدة الر�سمية. 

التقيد بالتزامات المملكة بالماوثيق والمعاهدات الدولية، وبتقديم التقارير الدورية للاتفاقيات 

التي �صادق عليها.

والتركيز  ب�شكل خا�ص  والمر�أة  الماوطنين عامة  بو�ضع  لاارتقاء  الوطنية على  ت�أكيدالمبادرات   



على ماو�صلة م�سيرة التنمية من خلال مبادرات الإ�صلاح والتنمية لااقت�صادية ولااجتماعية 

وال�سيا�سية العديدة منها مبادرة »كلنا الأردن« التي ن�صت على �ضرورة »زيادة م�شاركة المر�أة 

في العمل والإنتاج من خلال التدريب والت�أهيل والدعم المنا�سب وتذليل العقبات التي تعتر�ض 

المر�أة  – 2015( في محور تمكين  الوطنية« )2006  �أو�صت »الأجندة  المر�أة. وبنف�س لااتجاه 

�ضد  التمييز  �أ�شكال  كافة  و�إزالة  الم�ساواة  تحقيق  التالية:  العامة  المبادئ  تطبيق  ب�ضرورة 

وت�صحيح  بحقها،  الخاطئة  لااجتماعية  الممار�سات  وتغيير  والت�شريعات،  القاونين  في  المر�أة 

ال�وصرة النمطية ال�سلبية التي تنتق�ص من حقوقها، وزيادة م�شاركتها في الن�شاط لااقت�صادي 

وال�سيا�سي.

- التقدم الملحوظ في عدد من المحاور التي تناولتها لااتفاقية �اوسء في ال�سيا�سات �أو الت�شريعات 

�أو الإجراءات التي اتخذت لتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين ولاارتقاء بو�ضع المر�أة وفقاً للد�ستور، 

وفي كافة المحافظات والمناطق في المملكة. ولوحظ التناق�ص الم�ستمر في الفجوة النوعية في عدة 

مجالات، حيث تمكنت المر�أة من الو�وصل �إلى بع�ض المراكز القيادية في ال�سلطات الت�شريعية 

في  والم�ساهمة  ومديرة،  ومحافظ  و�سفيرة  عامة  و�أمينة  كوزيرة  والتنفيذية  نائب،  �أو  كعين 

على  الق�ضائي  ال�سلك  المنا�صب في  وتولي  والدولية،  الإقليمية  المنظمات  �صعيد  على  مهمات 

الم�ستوى الدولي والوطني، كما تناق�صت الفجوة النوعية حتى رجحت كفة الإناث كما في قطاع 

التعليم. ولم يعد هناك �أي من�صب مغلق �أمام المر�أة الأردنية �وسى تولي المن�صب في الق�ضاء 

والتي  للنوع لااجتماعي  الم�ستجيبة  والتقييم  المتابعة  لعمليات  بالإ�ضافة  الكن�سي.  �أو  ال�شرعي 

تراعي �أخذ احتياجات كلا الجن�سين على  قدم الم�ساواة، وامتد هذا �إلى التخطيط في �إقرار 

الماوزنة  على  التدريب  خطة  و�ضع  وتم  لااجتماعي  للنوع  الم�ستجيبة  للدولة  العامة  الماوزنات 

�إعداد القيادات الإدارية العليا والو�سطى تمهيداً  الح�سا�سة للنوع لااجتماعي �ضمن برنامج 

لاعتماد ماوزنة ح�سا�سة للنوع لااجتماعي بحلول عام 2011.

يبين هذا الإيجاز عر�ض لاانجازات والتحديات ذات ال�صلة بحقوق المر�أة في مجال الم�ساواة 

وعدم التمييز التي وردت في التقرير على �صعيد: الم�شاركة في الحياة العامة، محور الت�شريع،  

محور الأمن الب�شري والحماية لااجتماعية، محور التمكين لااقت�صادي، محور الإعلام. 



على �صعيد الم�شاركة في الحياة العامة

 �ضمن التوجه الحكومي لزيادة م�شاركة المر�أة بن�سب مقبولة في ماوقع �صنع القرار فقد حققت 

المر�أة الأردنية تقدما ملحوظا بالن�سبة ل�شغل المنا�صب الحكومية فقد تم �إ�شغال )4( �سيدات 

لحقائب وزارية في مجل�س الوزراء وتعيين )7( ع�اوضت في مجل�س الأعيان لعام 2009 بن�سبة 

هيئة،  عام  �أمين  بمن�صب  �سيدات  و)9(  عام  �أمين  من�صب  �سيدات   )7( وت�شغل   ،%12.7

�سلك  �إدارة في  �سيدات مديرة  والر�أي و)3(  الت�شريع  دياون  م�ست�شار في  و�سيدتان بمن�صب 

ال�شرطة، ورئي�سة لمجل�س �أمناء �إحدى الجامعات، بالإ�ضافة �إلى تعيين العديد من ال�سيدات 

في المنا�صب والرتب الرفيعة في كافة �أجهزة الدولة بما فيها القاوت الم�سلحة و�سلك ال�شرطة 

وتعيين �سيدة في من�صب محافظ. ولأهمية لاالتزام بتنفيذ �أحكام المادة 8 من لااتفاقية فقد 

منا�صب  ال�سيدات  من  عدد  وي�شغل  الخارجية،  وزارة  في  �سفيرات  �سيدات  ثلاث  تعيين  تم 

دبلوما�سية رفيعة.

قبول  ن�سبة  تحديد  على  الق�ضائي  المعهد  نظام  ين�ص  الق�ضاء  ل�سلك  المر�أة  دخول  ولدعم 

الطالبات للالتحاق بالمعهد بحد �أدنى 15%. كما يتم قبول الطلاب في برنامج ق�ضاة الم�ستقبل 

لرفع  بالت�أكيد  �سي�ؤدي  المحافظات، مما  والإناث في جميع  الذكور  المنا�صفة بين  �أ�سا�س  على 

1.2% في عام  القا�ضيات من  ن�سبة  ارتفعت  الق�ضائي حيث  ال�سلك  المر�أة في  ن�سبة م�شاركة 

2000 �إلى 7.1% عام 2009 لي�صبح العدد 48 قا�ضية؛ وجدير بالذكر �أن هذا التطور �شمل 

هيئات  في  ع�اوضت  وقا�ضيات  عمان؛  بداية  لمحكمة  رئي�س  قا�ضية  عينت  فقد  والكم  النوع 

محكمة لاا�ستئناف.

�إلى مناطق الحروب  ب�إر�سال قاوت حفظ ال�سلام  التي با�شرت  �أوائل الدول  كان الأردن من 

والنزاع ب�إ�شراك اثنتين من مرتبات الأمن العام الن�ساء في هذه القاوت، وتم لأول مرة تقديم 

�أخرى،  �سنة  لن�صف  لهن  المدة  لتمديد  الأردن  �إلى  المتحدة  للأمم  العام  الأمين  من  طلب 

�أربعة  ال�سلام  قاوت حفظ  الن�سائية في  وال�شرطة  العام  الأمن  من  ن�ساء  �سبع  الآن  وت�شارك 

منهن في كو�وسفو واحدة برتبة مقدم ت�شغل مهمة قائد مقاطعة وثلاثة في دارفور.

زادت م�شاركة المر�أة في الأحزاب ال�سيا�سية بعد �صدور قانون الأحزاب ل�سنة 2007 لت�صل �إلى 

ما يقارب 29% واحتلت �سيدة من�صب �أمين عام حزب.

وت�شارك المر�أة في ع�وضية الجمعيات التي تعمل في المجالات لااجتماعية ولااقت�صادية والحياة 



العامة بن�سب كبيرة. 

ثقتها  وتعزيز  الفل�سطينية  المر�أة  وتمكين  تقوية  في  بدورها  الدولية  الغوث  وكالة  ت�سهم  كما 

بنف�سها واعتمادها على ذاتها وزيادة م�شاركتها في اتخاذ القرار في محيط �أ�سرتها ومجتمعها 

المحلي.

في  ب�أ�هتاوصن  الإدلاء  في  ي�شاركن  اللاتي  الن�ساء  عدد  في  الملحوظ  لاارتفاع  من  بالرغم    

ففي  متاو�ضعا،  مازال  النيابي  المجل�س  في  المر�أة  تمثيل  م�ستوى  �أن  �إلا  النيابية  لاانتخابات 

المجل�س ال�سابق كان عدد ال�سيدات الناوب 7 من مجموع 110 ناوب - �سيدة فازت بالتناف�س 

و�ست �سيدات فزن بالمقاعد المخ�ص�صة للن�ساء – فما زال جلماتمع في بع�ض المناطق يف�ضل �أن 

يمثله الرجال في جلمال�س، مما ي�ستدعي ماو�صلة جهود توعية و�إقناع جلماتمع ب�أن وجود المر�أة 

في مجل�س الأمة وم�شاركتها الفاعلة في التنمية يحقق الم�صلحة العامة، و�أن تحقيق الم�ساواة في 

هذا اجلمال يعمل على تعزيز الديمقراطية.

وفي مجال الم�شاركة ال�سيا�سية لا زالت م�شاركة المر�أة الأردنية دون الم�ستوى المن�شود على الرغم 

من زيادة م�شاركة المر�أة في مجل�س الوزراء ومجل�س الأمة والمجال�س البلدية وفي بع�ض الماوقع 

الإدارية �إلا �أن الرجل ي�ستحوذ على معظم المنا�صب القيادية داخل الهياكل التنظيمية، كما 

�أن هرم �صنع القرار حتى ي�ستقيم ويقدم �وصرة �أف�ضل للأردن وي�شجع المجتمع على تقبل دور 

المر�أة لا بد له من قاعدة قوية و�أن تكون ن�سبة الن�ساء في الم�ستويات الدنيا والو�سطى من الهرم 

�أعلى منها في الم�ستويات العليا. 

الدبلوما�سي لا  ال�سلك  وبالذات في  الدولي  الم�ستوى  المر�أة حكومتها على  لتمثيل  بالن�سبة  �أما 

تزال ن�سبة الن�ساء الدبلوما�سيات محدودة )17.2%( ويمكن �أن يعزى �سبب هذا التدني �إلى 

طبيعة المهنة الدبلوما�سية و�صعوبة تقبل الزوج لفكرة تبديل عمله كل ب�ضع �سناوت تبعا لعمل 

زوجته.

المر�أة  فيه  تحظى  لا  الن�شاط،  من  عال  بم�ستوى  تت�سم  التي  المهنية  النقابات  م�ستوى  وعلى 

بح�وضر ملحوظ �إذ يبلغ عدد المنت�سبين للنقابات المهنية نحو 160 �ألف منت�سب تمثل الن�ساء 

منهم زهاء 28%، ف�إن مجال�سها النقابية لا ت�ضم في ع�وضيتها �وسى 6 ن�ساء فقط من �أ�صل 

123 ع�وض �أي بن�سبة ت�شكل %4.8.



محور الت�شريع 

للت�شريع  المو�وضعية  ال�شروط  تحقيق  يكفل  باتجاه  �سريعا  تطوراً  الت�شريعية  العملية  �شهدت 

العادل وتكاف�ؤ الفر�ص تمثل خطاوت هامة نحو حماية حقوق المر�أة، من خلال �سن ت�شريعات 

 ،2005 عام  والرابع  الثالث  التقريرين  تقديم  بعد  ما  الفترة  منها في  القائم  على  تعديل  �أو 

خا�صة و�إن الأجندة الوطنية قد �أو�صت با�ستكمال جهود تنقية الت�شريعات من الأحكام التي 

تنطوي على تمييز �ضد المر�أة، وقد تمت هذه العملية بما يتفق مع �أحكام لااتفاقيات الدولية 

وخا�صة  المتعلقة في مجال الق�ضاء على العنف القائم على �أ�سا�س الجن�س. 

�أعدت »لائحة المطالب« ل�سنة 2007 حيث ا�شتملت على مقدمة حول �أهمية التعجيل في الإ�صلاح 

القانوني، وت�ضمنت اقتراح مجموعة من التعديلات على قاونين متعلقة بالمر�أة، وا�ستحداث 

ت�شريعات جديدة، قدمت لأع�ضاء مجل�س الأمة الخام�س ع�شر ولمجل�س الوزراء.

تم �سن العديد من الت�شريعات وقد ورد في التقرير مجمل للمزايا التي حققتها هذه الت�شريعات 

للمر�أة منها: 

1. قانون التنفيذ ال�شرعي ل�سنة 2006 حيث �أ�صبح تنفيذ الأحكام ال�شرعية  من �إخت�صا�ص 

المحاكم ال�شرعية ت�سهيلًا للإجراءات في هذه الأحكام . 

الى  ال�صندوق  يهدف   2006 ل�سنة  الأردنية  البادية  لتنمية  الها�شمي  ال�صندوق  قانون   .2

الم�ساهمة في تحقيق التنمية ال�شاملة في مختلف مناطق البادية وتح�سين م�ستوى معي�شة ابنائها 

وا�ستثمار قدراتهم وامكاناتهم الب�شرية، وتعزيز الدور التنموي للمر�أة في البادية.

3. قانون �ضمان حق الح�وصل على المعلومات ل�سنة 2007  يتولى المجل�س فيه �ضمـان تزويد 

على  الح�وصل  �سبيل  في  المقدمة  ال�شكاوى  في  والنظر  الجن�سين  من  طالبيها  الى  المعلومات 

المعلومات والعمل على ت�وسية هذه ال�شكاوى.

4. قانون حقوق الأ�شخا�ص المعوقين ل�سنة 2007  ن�ص ب�شكل وا�ضح على الم�ساواة بين الرجل 

والمر�أة المعوقين في الحقوق والاوجبات.

5. قانون البلديات ل�سنة 2007 والذي خ�ص�ص ن�سبة لا تقل عن 20% من عدد �أع�ضاء المجل�س 

البلدي لإ�شغالها من الن�ساء اللاوتي ح�صلن على �أعلى الأ�اوصت، و�ساهمت المر�أة بفعالية في 

انتخابات عام 2007 وح�صلت على ن�سبة تمثيل في المجال�س البلدية على م�ستوى المملكة لت�صل 



�إلى %27.4،

6. قانون التنفيذ ل�سنة 2007 والذي ن�ص على عدم جاوز حب�س المر�أة الحامل حتى انق�ضاء 3 

�أ�شهر بعد الو�ضع �أو الحجز على النفقة من قبل الدائن.

الوطني  ال�صعيد  على  الريا�ضة  وتطوير  رعاية  تولى   2007 ل�سنة  لااولمبية  اللجنة  قانون   .7

ومحاربة التمييز وت�شجيع ريا�ضة المر�أة وحث على  تمتع الإناث في الأردن كما الذكور بالحق 

في لاا�شتراك في الأن�شطة الترويحية والألعاب الريا�ضية،

8. قانون المجل�س لااقت�صادي ولااجتماعي ل�سنة 2007 والذي ن�ص على مراعاة تمثيل المر�أة 

بما لا يقل عن اثنتين في المجموعات الأربع المكونة للمجل�س. 

2007. ي�ستند النظام على مبادئ ال�شفافية والعدالة وتكاف�ؤ  9. نظام الخدمة المدنية ل�سنة 

الفر�ص وعدم التمييز على �أ�سا�س الجن�س في معاملــة الموظفين فيما يتعلق بحقوقهم وواجباتهم 

وم�س�ؤولياتهم الوظيفية، ويلتزم دياون الخدمة المدنية بهذه المبادئ من خلال تخطيط و�إدارة 

الماورد الب�شرية ولااختيار والتعيين. وعلى �صعيد الترفيعات التي يقوم بها الدياون �اوسء كانت 

ترفيعات وجوبيه �أو ترفيعات جاوزيه ف�إنه لا توجد �شروط تميز بين الرجل والمر�أة، وا�ستحدث 

�أو العلاوات  �أو �أقدميتها  النظام مزايا اجتماعية للموظفة دون �أن تفقد عملها الذي ت�شغله 

الم�ستحقة، كالإجازة في حالات متعلقة بوفاة الأقارب وفقاً لدرجة القرابة مع المتوفى. و�إجازة 

للموظفة لغايات ق�ضاء العدة ال�شرعية. 

2008. بهدف الحفاظ على الروابط الأ�سرية  10. قانون الحماية من العنف الأ�سري ل�سنة 

والتقليل من �آثار الإجراءات الجزائية في حالات العنف بين �أفراد الأ�سرة، بالإ�ضافة لل�سرية 

وفر�ض العقوبات البديلة، و�إجراءات احترازية ت�ضمن عدم التعر�ض لل�ضحية �أو �أي من �أفراد 

الأ�سرة، وتدابير لحماية المبُلغ. وا�ستحداث القانون لجان للوفاق الأ�سري.

11. قانون ال�صحة العامة ل�سنة 2008 الذي �أولى رعاية خا�صة ل�صحة المر�أة والطفل وذلك 

بتقديم الخدمات اللازمة لهما وفق متطلبات ال�صحة الإنجابية اللازمة  ون�ص على تنفيذ 

برامج تتعلق بالأن�شطة ال�صحية الخا�صة برعاية الم�سنين والإ�شراف على الم�ؤ�س�سات الخا�صة 

بهم .

بالب�شر بما  لااتجار  �أ�شكال  كافة  2009، جرم  ل�سنة   9 رقم  بالب�شر  لااتجار  منع  قانون   .12

ين�سجم مع بروتوكول قمع ومنع ومعاقبة لااتجار بالأ�شخا�ص وبخا�صة الن�ساء، وجرم ا�ستغلال 

الأ�شخا�ص في العمل بال�سخرة �أو العمل ق�سراً �أو لاا�سترقاق �أو لاا�ستعباد �أو في الدعارة �أو �أي 



�إذا كان �ضحايا الجريمة من الأطفال  �أ�شكال لاا�ستغلال الجن�سي، و�شدد العقوبة  �شكل من 

والن�ساء. ون�ص القانون في الماود 4 و5 على ت�شكيل »اللجنة الوطنية لمنع لااتجار بالب�شر. 

هذا وقد ا�ستهدفت بع�ض الت�شريعات الجديدة حماية الأمومة حيث ورد في التقرير تف�صيل 

لهذه الحقوق، كما في نظام الخدمة المدنية، وقانون ال�ضمان لااجتماعي لعام 2009 با�ستحداثه 

�صندوق الأمومة، قانون حقوق الأ�شخا�ص المعوقين، وقانون التنفيذ ل�سنة 2007.

تم  التي  القاونين  ومن  للمر�أة،  �أكبر  حماية  تحقيق  بهدف  القاونين  بع�ض  تعديل  جرى  كما 

تعديلها:- 

قانون ال�ضمان لااجتماعي حيث تم التو�سع في تطبيق الحماية لااجتماعية لت�شمل كافة العاملين 

فقد �أورد م�شروع القانون تعديلًا للقانون بحيث ت�ستطيع الزوجة الجمع بين راتب التقاعد من 

مورثها مع دخلها من العمل وتعديل للتقاعد المبكر من قبل الإناث، ولم يعد القانون يميز بين 

الم�ستحق �أو الم�ستحقة للرواتب والعائدات التقاعدية.

وتعديل لقانون التقاعد المدني لتزداد بموجبه المدة المقررة بجاوز �إحالة الموظف �أو الموظفة 

على التقاعد للحد من حالات التقاعد المبكر.

تم تعديل نظام الخدمة المدنية ل�سنة 2009 بت�شديد العقوبات الت�أديبية بحق من يت�سبب ب�إيقاع 

عقاب بدني ب�أي �وصرة على �أي من الأطفال المتاوجدون في الم�ؤ�س�سات الحكومية بما في ذلك 

التعليمية �أو الت�أهيلية �أو التدريبية ودور الرعاية �أو الحماية.

وتعديل قانون العمل لعام 2008 بحيث �ألغيت الفقرات التي كانت ت�ستثني فئات من العمال من 

تطبيق �أحكام القانون عليها وهم في غالبيتهم من الإناث وا�ستحدث القانون المادة 29 لتعاقب 

على التحر�ش الجن�سي، بالإ�ضافة �إلى  �إعفاء الدعاوى العمالية من جميع الر�وسم بما فيها 

ر�وسم تنفيذ الأحكام.

تم تخ�صي�ص هيئة واحدة في محكمة الجنايات الكبرى للنظر في ما ي�سمى ق�ضايا ال�شرف 

لت�سريع الف�صل فيها وتوحيد لااجتهاد الق�ضائي في هذه الق�ضايا.

 18 تم ا�ستحداث �أجنحة الأ�سرة في المحاكم لتخفيف ال�ضغط النف�سي وحماية ال�شهود دون 

عاما عند النظر في ق�ضايا العنف الأ�سري مزودة بتقنية �شبكة الربط التلفزيوني.

بدعوى  المرتكبة  الجرائم  من  للحد  والوقائية  الت�شريعية  الإجراءات  من  مجموعة  اتخذت 

ال�شرف حيث تم التعامل مع 350 حالة حتى عام 2009 تم الحفاظ فيها على �أرواح الفتيات 

جميعا. 



لتنقية وتعديل الت�شريعات من الأحكام التي تنطوي على تمييز �ضد المر�أة تم �إعداد م�شروع 

2009 يعر�ض على مجل�س الناوب ليتلاءم مع لااتفاقية  قانون معدل لقانون العقوبات ل�سنة 

والمعايير الدولية ورد في التقرير مجمل لأهم التعديلات.

- قانون العمل يحقق مزايا للعاملة بحيث يحظر ف�صل العاملة من الخدمة ب�سبب الحمل �أو 

خلال �إجازة الأمومة، �أو على �أ�سا�س الحالة الزوجية. ولم تم�س �أحكام قانون العمل �أو نظام 

تت�ضمن ميزات  العك�س من ذلك  بل على  والمر�أة،  الرجل  بين  الم�ساواة  مبد�أ  المدنية  الخدمة 

خا�صة في �إطار رعاية المر�أة العاملة والحر�ص على التوفيق بين واجباتها تجاه الأ�سرة والعمل

وجرى �إعداد العديد من م�شروعات القاونين  لتعر�ض على مجل�س الأمة ال�ساد�س ع�شر مثل:

 م�شروع قانون �صندوق النفقة،  وم�شروع قانون لل�ضمان لااجتماعي، وم�شروع قانون للأحاول 

المحاكمات  �أ�وصل  لقانون  وتعديل  الناوب  لمجل�س  لاانتخاب  قانون  وم�شروع  ال�شخ�صية، 

الجزائية 

الأ�سري  العنف  �أحكام قانون الحماية من  �أنظمة بهدف تطبيق  �إلى م�شاريع عدة  بالإ�ضافة 

تعر�ض على مجل�س الوزراء منها نظام لجان الوفاق الأ�سري

الفئة  تدريب موظفي  م�شروع  لمتابعة  بت�شكيل لجنة   2009 العدل عام  وزارة  قامت  وقد  هذا 

في  الق�ضاة  ال�سيدات  �شاركت  حيث  لااجتماعي  النوع  دمج  مفاهيم  على  الوزارة  في  العليا 

الدورات المنعقدة ب�شكل متزايد منذ عام 2007.وقد كانت اللجنة الوطنية ل�ش�ؤون المر�أة وما 

تزال تعمل من اجل المر�أة الأردنية وما يلي بع�ض مما قامت به: 

بهدف  المر�أة،  ل�ش�ؤون  الأردنية  الوطنية  واللجنة  الناوب  مجل�س  من  متابعة  فريق  ت�شكيل  تم 

لااتفاقية. وفي  تطبيق  البرلمان في  ودور  المر�أة  �ضد  التمييزية  الت�شريعات  درا�سة  التعاون في 

مجل�س الأعيان تم ت�شكيل لجنة �ش�ؤون الأ�سرة عام 2008.

تقوم اللجنة الوطنية الأردنية ل�ش�ؤون المر�أة ب�إبداء الر�أي في م�شروعات القاونين المتعلقة بالمر�أة 

بالتعاون مع دياون الت�شريع والر�أي، والتو�صية باقتراح الت�شريعات للنهو�ض ب�أو�ضاع المر�أة.

اللجنة  بين  بالتعاون  الإن�سان«  حقوق  لحماية  المحلية  القدرات  وتعزيز  »دعم  م�شروع  ينفذ 

الوطنية ل�ش�ؤون المر�أة وميزان وي�ستهدف الق�ضاة والمحامين والمدعين العامين و�سائر الهيئات 

وكيفية  ومكانتها  بالاتفاقية  التعريف  �إلى  يهدف  القانونية،  الم�ساعدة  بتقديم  تعنى  التي 

لااحتجاج بها عمليا �أمام الق�ضاء الأردني.



التـحديـات:

بهدف  الت�شريعات  من  لعدد  تعديل  �إجراء  �ضرورة  التقرير  تناولها  التي  التحديات  �ضمن 

مراعاة النوع لااجتماعي منها:

المتوفي  عليه  الم�ؤمن  لاولدة  الم�ستحق  الراتب  يدفع  لااجتماعي  ال�ضمان  قانون  �أحكام  وفق 

ولأرملته ولبناته و�أخاوته العازبات �أو الأرامل �أو المطلقات عند الوفاة، ولكنه يوقف عند زواج 

�أي منهن، ويعاد �إليها في حال طلاقها �أو ترملها، مما يعزز مفهوم المر�أة المعالة، مما يدعو 

�إلى تعديل القانون في هذه الناحية و�أن لا يكون للزواج �أثر على هذه لاا�ستحقاقات. وكذلك 

�أن يتم ب�إلغاء ا�شتراط ا�ستحقاق زوج الم�ؤمن عليها لحقوقه التقاعدية، من �أن يكون م�صاباً 

بالعجز الكلي و�أن لا يكون له اجر من عمل �أو راتب تقاعدي �آخر يعادل ا�ستحقاقه من راتب 

التقاعد. وتفعيل ت�أمين البطالة.كما �أن قانون التقاعد المدني وقانون العمل تحرم الأرملة �أو 

البنت �أو الأم �أو الأخت من المعا�ش الم�ستحق من مورثها في حال زواجها دون مبرر كذلك.(

دور  توفير  �أو  ر�ضاعة،  �ساعة  العام  القطاع  الموظفة في  المدنية من منح  نظام الخدمة  يخلو 

ح�ضانة في الدوائر الحكومية بالرغم من ورود هذه الحقوق في قانون العمل، كما �أن الموظف 

ي�ستحق العلاوة العائلية التي لا تح�صل عليها الموظفة، �إلا في حال كان زوجها متوفياً �أو مقعداً 

المدنية لا�ستحداث منح  العمل ونظام الخدمة  قانون  تعديل  لأبنائها، و�ضرورة  وكانت معيلة 

الإجازة الاولدية لأي من الاولدين.

راتباً موروثاً من  تتقا�ضى  والتي  للتقاعد  التابعة  الموظفة  الذي يحرم  المدني  التقاعد  قانون 

جمعه مع راتبها التقاعدي، ف�إذا خ�ص�ص لها راتب تقاعد عن خدمتها تعطى الراتب الأكثر 

ويوقف الآخر.

قانون العقوبات و�أهمية تعديل بع�ض الماود فيه مثل المادة 308 المتعلقة ب�إعفاء المغت�صبين من 

العقوبة �إذا تزوجاو �ضحاياهم، بحجة �أن هذه المادة تظهر مدى اهتمام القانون بم�صير المر�أة 

للقانون من جهة معاقبة  تعديل  واجتماعية، وكذلك  لأ�سباب عائلية  خا�صة في حالة الحمل 

من يجري مرا�سيم زواج لمن لم يتم الثامنة ع�شر �سنة من عمره، و�أن يدر�س مو�وضع تجريم 

�إجها�ض �ضحايا �سفاح المحارم.

قانون الجن�سية الذي لا يمنح المر�أة الأردنية حق تجني�س �أولادها الجن�سية الأردنية بالرغم 

من �أن المادة 9 تن�ص »�أولاد الأردني، �أردنيون �أينما ولدوا« حيث �أن لفظ المذكر حيثما يرد فانه 

يدل على كل من الذكر والأنثى على حد �اوسءو�أن ين�ص القانون �صراحة على �إمكانية ا�سترداد 



المر�أة المتزوجة من �أجنبي لجن�سيتها الأردنية دون �شروط.

في قانون لاانتخاب لمجل�س الناوب �ضرورة زيادة عدد المقاعد المخ�ص�صة للن�ساء في مجل�س 

الناوب لت�صبح على الأقل 12 مقعد.

بالإ�ضافة �إلى بع�ض التعديلات في قانون الأحاول ال�شخ�صية التي وردت في التقرير، حيث �أعد 

م�شروع قانون للأحاول ال�شخ�صية راعى جاونب عدة في مجال مراعاة النوع لااجتماعي من 

المتوقع عر�ضه على مجل�س الأمة القادم  حيث راعى م�شروع القانون عدم قطع النفقة عن 

الأنثى في حال تمردها عن لاان�ضمام لاولدها، وجعل �أجور الح�ضانة م�ستحقة من تاريخ رفع 

الدعوى، وخفف عبء الإثبات على المتقا�ضين في دعاوى التفريق لل�شقاق والنزاع، بالإ�ضافة 

العقم،  ب�سبب  للتفريق  و�أحكام  للمح�وضن،  الف�ضلى  الم�صلحة  راعت  �أحكام  �إحداث  �إلى 

ون�وص�ص عن �أحكام اللاوية والو�صاية والإرث ب�شكل ي�سهل لااطلاع عليها، كما �أقر �صندوق 

ت�سليف النفقة  

 محور الأمن الب�شري والحماية الاجتماعية 

�أ- مجـال التعليـم- تم ت�ضمين مفاهيم الماوثيق الدولية لحقوق الإن�سان ومن بينها لااتفاقية 

في الماود الأ�سا�سية التي تدر�س في الجامعات وكليات الحقوق والمناهج التعليمية لكافة المراحل 

الدرا�سية.

-  تبو�أ الأردن الترتيب الأول بين الدول العربية ذات لااحتمالية المتو�سطة في تحقيق �أهداف 

التعليم للجميع كما ورد في تقرير الر�صد العالمي للتعليم للجميع 2007، وي�سعى الأردن جادا 

ارتفاع  يلاحظ  حيث  للجميع  التعليم  تنمية  في  العالية  لااحتمالية  ذات  الفئة  �إلى  للانتقال 

معدلات لاالتحاق ال�صافي بالتعليم لاابتدائي لت�صل عام 2008 �إلى %97.7 .

- �أكدت الأجندة الوطنية على تو�سيع فر�ص لاالتحاق بريا�ض الأطفال والتركيز ب�شكل خا�ص 

القائمة  بالم�ساواة  الخا�ص  للألفية  الإنمائي  الهدف  لتحقيق  والفقيرة.  النائية  المناطق  على 

على النوع لااجتماعي بحلول عام 2015، تعمل وزارة التربية والتعليم على �إزالة �أوجه التفاوت 

بين الجن�سين وتعزيز لاا�ستعداد للتعلّم من خلال التعليم في الطفولة المبكرة، والحر�ص على 

توفير الفر�ص المتكافئة بين الجن�سين، تفعيل م�شاركة المر�أة وتحقيق العدالة بين الجن�سين في 

لت�صبح مراعية  وتطويرها  ولاا�ستمرار في تحديث مناهجها  وبرامجها  �سيا�ساتها وخططها 

للنوع لااجتماعي بن�سبة 100% وتنقيتها من �أية �إ�شارات تقوم على �أ�سا�س التمييز �أو النظرة 

�أدوار نمطية لكل من الرجل و المر�أة، و�إدخال ماوثيق حقوق الإن�سان  �أو التي تحدد  الدونية 



في المناهج، ول�ضمان تربية �أ�سرية تقوم على التفهم الكامل لدور كل من الرجل والمر�أة حيال 

الأ�سرة والأمومة؛ وت�ضمين المناهج المفاهيم المتعلقة بال�صحة الإنجابية وحقوق المر�أة وتنظيم 

الأ�سرة واتفاقية حقوق الطفل. 

- يتم التو�سع في فتح مراكز محو الأمية و�إعطاء الأولوية للقطاع الن�سائي في رفع ن�سب لاالتحاق 

وفتح المراكز الخا�صة وال�سعي الجاد للتقليل من ن�سبة الأمية وخا�صة بين الإناث، علماً ب�أن 

الأمية تكاد تختفي لدى الفئات العمرية دون الأربعين عاماً )ذكوراً و�إناثاً(، و�أ�صبحت ن�سبة 

الأمية 4.1% للذكور وللإناث 11,4% عام 2008 لكافة الأعمار.

تم تنفيذ برنامج العمل النظامي عام 2008 من قبل وزارة التربية والتعليم للعمل مع  	 -

الفتيات المت�سربات من المدار�س بحيث يتم �إلحاقهن بالمدر�سة لمتابعة الدرا�سة.

جرى افتتاح ق�سم الحماية من الإ�ساءة في وزارة التربية والتعليم عام 2007 ويعمل  	 -

الق�سم على حماية الطفل من الإ�ساءة من خلال برامج وم�شاريع وتنفيذ ا�ستراتيجيات معنية 

بهذا المو�وضع.

- تنفذ اليوني�سيف م�شروع التوعية الاولدية لعام 2008 بالتعاون مع 13 م�ؤ�س�سة حكومية وغير 

حكومية )�شبكة البرنامج الوطني للتوعية الاولدية( وتقدم دورات تثقيف للأهل و�صلت �إلى 

�أكثر من 70 �ألفا من الأهل ومقدمي الرعاية الآخرين ويتمثل الم�شروع في تمكين الأهل ومقدمي 

الرعاية من توفير بيئة محبة �آمنة ومحفزة في البيت. )نقل هذه الفقرة �إلى محور التعليم(

الر�سمية ويح�صلن في  القبول بالجامعات  التحاق الإناث في  - ي�شهد الأردن تفوقا في ن�سبة 

العادة على �أعلى المعدلات في امتحانات الثانوية العامة حيث ح�صدن مراتب الع�شرة الأوائل 

للعام 2010/2009 في كافة الفروع.

- �إن �إيلاء التعليم العالي كل الرعاية ولااهتمام �شهد تطوراً وا�ضحاً ومت�سارعاً، واتخذ الأردن 

موقعاً متقدماً في هذا المجال على م�ستوى دول الإقليم كما جاء في تقرير البنك الدولي لعام 

2008. وي�شير الإح�صاءات ال�صادرة عن »الجامعة الأردنية حقائق و�أرقام«، �أن هناك ح�وضر 

التحاق  ن�سبة  بلغت  كما  الأردنية،  الجامعة  كليات  معظم  في  الإناث  �أعداد  في  وتفوق  متميز 

الفتيات في الجامعات الأردنية 51.3% للعام الدرا�سي 2008.

2006 في الجامعة الأردنية ويعمل على تدري�س م�ساقات  �أن�شئ مركز درا�سات المر�أة عام   -

الوعي  زيادة  على  والتركيز  الجانب،  بهذا  الطلبة  لدى  اهتمام  لخلق  الن�ساء  ق�ضايا  تنقل 

ب�ش�ؤون المر�أة.



- تم تعيين 5 �سيدات في الجامعة الأردنية بمن�صب عميد لعدد من الكليات المختلفة من �أ�صل 

24 عميداً �أي بن�سبة %22 

- �أكد قانون حقوق الأ�شخا�ص المعوقين ل�سنة 2007 على الجهات ذات العلاقة، �أن توفر كل 

ح�سب اخت�صا�صها للمعوقين فر�ص التعليم العام والمهني والعالي. في مجال التعليم الجامعي 

تم م�ساعدة 430 طالبا وطالبة في الح�وصل على خ�وصمات على الر�وسم و�إعفاء الطلبة الذين 

  %4 الوزراء  كما خ�ص�ص مجل�س   %90 بن�سبة  الر�وسم الجامعية  40% من  �إعاقاتهم  تتجاوز 

تعادل 400 وظيفة من الوظائف المدرجة على جدول الت�شكيلات للأ�شخا�ص المعوقين، كما تم 

�إطلاق الإ�ستراتيجية الوطنية للأ�شخا�ص المعوقين 2015-2007

- تم العمل من خلال مبادرة »مدر�ستي« التي تعتمد على �إ�شراك القطاع العام والم�ؤ�س�سات 

وقد  للتعليم،  نوعية  �أدوات  وتوفير  الحكومية  للمدار�س  التحتية  البنية  تح�سين  في  الخا�صة 

�شملت هذه المبادرة لغاية 2008 حاولي 500 مدر�سة في كافة �أنحاء المملكة

التـحديـات

متيناً  مرتكزاً  التعليم   2010-2006 للأعاوم  الأردنية  للمر�أة  الوطنية  اعتبرتالإ�ستراتيجية   

لتطوير �أو�ضاع المر�أة وتمكينها، وبينت �أن التقدم الملمو�س في معدلات التحاق المر�أة بالتعليم 

بقاء  منها  المجال،  بهذا  المرتبطة  الم�شاكل  بع�ض  وجود  ينفي  لا  المختلفة  و�أ�شكاله  بمراحله 

الفجوة النوعية في ن�سب الأمية. وتدعو الإ�ستراتيجية للتوجه �إلى �سيا�سات تعليمية م�ستقبلية 

ت�ؤدي �إلى تمكين المر�أة والإ�سهام في �إدماجها ب�شكل �أف�ضل في التنمية لااقت�صادية وال�سيا�سية 

والعاملين في المدر�سة  الكمي والنوعي في برامج زيادة وعي الطلبة  والتو�سع  �أبعادها،  بكافة 

�ضد  العنف  ظاهرة  لإنهاء  التوعوي  لدورها  المدر�سة  ممار�سة  على  والعمل  العنف  بق�ضايا 

المر�أة. و�ضرورة العمل على تعديل التعليمات ال�صادرة عن وزارة التربية لل�سماح بعودة الفتاة 

المتزوجة �إلى المدار�س الحكومية كطالبة.

ب- في المجال ال�صحي

العناية  الأردن  كلنا  ووثيقة  الوطنية  الأجندة  في  ال�صحية  الإ�ستراتيجية  الأهداف  �أولت   -

وتو�سيع  �آمنة  بيئة �صحية  الفعالة �ضمن  الإنجابية  ال�صحة  وتقديم خدمات  الأ�سرة  بتنظيم 

نوعيتها  وتح�سين  ال�صحية  الخدمات  وتوفير  الفقراء  كافة  لي�شمل  ال�صحي  الت�أمين  مظلة 

وخا�صة خدمات تنظيم الأ�سرة وال�صحة الإنجابية.

بالماوثيق  لاالتزام  على  دائماً  حر�ص  فقد  العالمي،  النظام  في  فاعل  جزء  الأردن  ولكون   -



الدولية وبالعمل على تحقيق الأهداف الإنمائية  الألفية المتعلقة بال�صحة والتي من الاو�ضح �أن 

ن�سبة كبيرة منها قد تحققت، فقد تح�سن م�ستوى الرعاية ال�صحية الموجهة لرعاية الأمومة 

الفحو�صات  �سيا�سة  وتبني  بالتطعيم،  التغطية  من  عالية  ن�سبة  على  والمحافظة  والطفولة، 

الإلزامية ما قبل الزواج، وتقدم الأن�شطة التثقيفية للأمهات حول ال�صحة الإنجابية.

ا�ستحداث  خلال  من   2008 عام  بداية  منذ  للمر�أة  المقدمة  الخدمات  نطاق  تو�سيع  وتم   -

برنامجين: �أحدهما برنامج �صحة المر�أة ويهدف �إلى تقديم خدمات متكاملة للمر�أة في المراحل 

العمرية المختلفة وبرنامج الوقاية والحماية من العنف الأ�سري يهدف �إلى �إدماج هذه الخدمات 

�ضمن خدمات الرعاية ال�صحية في الم�ؤ�س�سات ال�صحية في الوزارة، والآخرا�ستحداث نظام 

للتزويد بو�سائل تنظيم الأ�سرة الحديثة ويهدف �إلى ت�أمين اللاوزم من و�سائل تنظيم الأ�سرة 

بدون انقطاع ومجاناً لجميع القطاعات ال�صحية في المملكة ما عدا القطاع الخا�ص.

الخدمات  وتوفير  القرى  في  ال�صحية  والمراكز  الوحدات  عدد  زيادة  مع   ذلك  تزامن   -

وفي  لل�سكان  ال�صحي  الو�ضع  تح�سن  في  ذلك  انعك�س  حيث  للن�ساء،  والعلاجية  الإر�شادية 

الم�ؤ�شرات ال�صحية من حيث ارتفاع العمر المتوقع عند اللاودة �إلى 74.4 �سنة للإناث و71.6 

�سنة للذكور، وتح�سن ملمو�س في ت�سجيل �إح�صاءات وفيات الأطفال الر�ضع ودون الخام�سة، 

والوفيات خلال ال�سنة الأولى من العمر لتنخف�ض �إلى 19 طفل لكل �ألف مولود وانخف�ض معدل 

وفيات الأمهات لكل 100 �ألف ولادة حية �إلى 19.1 في عام )2008(

-  توفر وزارة ال�صحة خدمات ال�صحة الإنجابية مجانا للن�ساء العراقيات.

- ا�ستهدف البرنامج الوطني لمكافحة الإيدز الن�ساء في المجالات التالية: 1- تنفيذ حملات 

خدمة  توفير   -2 الن�ساء.  ت�ستهدف  بحيث  المختلفة  التوعية  و�سائل  عبر  والتثقيف  التوعية 

الم�شورة والفح�ص الطوعي حول الإيدز.  3- �إ�شراك الن�ساء في البرامج والأن�شطة الخا�صة 

بالتوعية والتثقيف وفي ع�وضية اللجنة الوطنية لمكافحة الإيدز

المجانية  ال�صحية  )الأونروا( خدماتها  الفل�سطينيين  اللاجئين  وت�شغيل  وكالة غوث  تقدم   -

للاجئين الفل�سطينيين الم�سجلين لديها في الأردن والبالغ عددهم 1951000 لاجئ ولاجئة عام 

2008، من �ضمنها خدمات �صحة انجابية. 

- ي�أتي ت�شكيل المجل�س الأعلى لل�سكان لي�شكل �آلية دعم وتنفيذ الإ�ستراتيجية الوطنية لل�سكان 

من خلال المحاور التالية للإ�ستراتيجية: ال�صحة الإنجابية وتنظيم الأ�سرة، وال�سكان والتنمية 



الم�ستدامة، والعدالة والإن�صاف بين الجن�سين وتمكين المر�أة. رفع المجل�س �شعار »تمكين المر�أة، 

تنظيم الإنجاب، بال�شفافية والم�ساءلة، ب�إتاحة الفر�ص تتحقق الهبة الديموغرافية«. كما قام 

المجل�س بم�شاركة جميع الم�ؤ�س�سات الوطنية المعنية، بو�ضع الخطط التنفيذية للإ�ستراتيجية، 

والخطة   ،)2007-2003( الأولى  الإنجابية  لل�صحة  الوطنية  العمل  خطة  �أعد  قد  وكان 

توفير  وزيادة  الإنجابية  ال�صحة  �سيا�سات  بيئة  تح�سين  �إلى  تهدف   )2012-2008( الثانية 

خدمات ال�صحة الإنجابية/ تنظيم الأ�سرة ذات الجودة، وزيادة الطلب على خدمات ال�صحة 

الإنجابية/ تنظيم الأ�سرة، حيث ت�ضمنت هذه الخطط �أهدافاً رقمية وطنية وواقعية لمعدلات 

الإنجاب متما�شية مع الحقوق الإنجابية وحقوق الإن�سان ومن�سجمة مع ال�سعي لتحقيق التاوزن 

بين �سكان الأردن وماورده.

 التـحديـات 

الكلي  الإنجاب  لت�ساعد على خف�ض معدل  التنموية  البرامج  لاا�ستمرار في تخطيط  �أهمية   

من 3.7 �إلى 2.5 مولود في العام 2017، �إذ لا يزال ا�ستخدام و�سائل تنظيم الأ�سرة وخا�صة 

الحديثة منها دون المعدل الم�أمول.

ج - في مجال العنف �ضد المر�أة

من  الأ�سرة  لحماية  الوطني  الإطار  »وثيقة  ب�إعداد  الأ�سرة  ل�ش�ؤون  الوطني  المجل�س  قام   -

العنف« واعتمدت من قبل رئا�سة الوزراء عام 2009 و�أعد المجل�س م�شاريع عديدة منها م�شروع 

»تطوير �إجراءات التعامل مع حالات العنف الأ�سري«  و«الدليل الإر�شادي الموجه �إلى الاوعظين 

والاوعظات من �أجل منا�صرة حقوق المر�أة لحمايتها من كل �أ�شكال العنف«.

-  تقوم مديرية الأمن العام/ �إدارة حماية الأ�سرة بتنظيم حملات توعوية �سنوية ت�ستهدف 

حالات  زيادة  �إلى  �أدى  مما  الأ�سري  العنف  و�آثار  بمخاطر  للتوعية  المجتمع  �شرائح  مختلف 

الإف�صاح عن العنف الأ�سري خلال ال�سناوت الما�ضية.

دليل  ب�إعداد  ال�صحة  وزارة  والطفل في  المر�أة  الأ�سري /مديرية �صحة  العنف  ق�سم  قام    -

لل�سكان  المتحدة  الأمم  �صندوق  مع  بالتعاون  الأ�سري  العنف  حالات  مع  التعامل  �إجراءات 

المراكز  في  المقدمة  ال�صحية  الرعاية  خدمات  �ضمن  من  الخدمة  هذه  ادماج  بهدف  وذلك 

والم�ست�شفيات التابعة للوزارة.

- تم ت�أ�س�س »مركز الخدمات المتكاملة والعدل الأ�سري« في دار الوفاق الأ�سري التابع لوزارة 



التنمية لااجتماعية بال�شراكة بين م�ؤ�س�سات ر�سمية وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني لمجابهة العنف 

�ضد المر�أة والحفاظ على �أرواح الكثير من الموقوفات �إداريا، ولتوفير بيئة �آمنة فعالة من حيث 

الن�ساء و�أطفالهن حيث  الراحة الج�سدية والنف�سية ولاانفعالية ل�ضحايا العنف الأ�سري من 

المر�أة  تحتاجها  التي  الخدمات  جميع  المركز  وي�ضم  والنف�سية،  الأ�سرية  لاا�ست�شارات  يقدم 

والقانوني  ولااجتماعي  النف�سي  الإر�شاد  وخدمة  الطبية  الرعاية  من  واحد  مكان  المعنفة في 

الوفاق  دار  ت�أ�سي�س  تجربة  �إن  لااقت�صادي.  والتمكين  و�أ�سرتها  للمنتفعة  والت�أهيل  والتدريب 

الأ�سري في عمان �ستعمم على م�ؤ�س�سات �أخرى حيث �سيتم �إن�شاء دار في محافظة اربد بداية 

للموقوفات  �إياوء  مراكز  ب�إن�شاء  الإن�سان  لمنظمات حقوق  ال�سماح  وقد تم  2010. هذا  العام 

والمعنفات وطالبات اللجوء من العراقيات وجن�سيات �أخرى والتدخل للإ�صلاح والم�ساعدة.

- ت�ستقبل دار �ضيافة الن�ساء التابع لاتحاد المر�أة الأردنية ال�سيدات المعنفات والأطفال المرافقين 

لهن، توفر الدار العيادة ال�صحية لتخدم ب�شكل �أ�سا�سي المقيمات في الدار ومراجعات برنامج 

على  قادرين  لي�صبحاو  المعنفات  الن�ساء  وتمكين  تدريب  على  لااتحاد  ويعمل  الإر�شاد،  خط 

ت�شغيل م�شاريع. كما تم لااتفاق مع مديرية الأمن العام واتحاد المر�أة الأردنية لا�ستخدام دار 

ال�ضيافة كم�أوى لإياوء �ضحايا لااتجار بالب�شر لحين �إعادتهن لبلادهن. 

- تم تغيير موقع لااحتجاز الوقائي �أو الق�ضائي للفتيات دون �سن 18 المحتاجات للحماية �أو 

الاوقعات في نزاع مع القانون �إلى دور مخ�ص�صة للإ�صلاح والت�أهيل والرعاية.

المتعلقة  بالق�ضايا  تعنى  العدل  وزارة  في  الأ�سرة  و�ش�ؤون  الإن�سان  لحقوق  مديرية  �أن�ش�أت   -

بالعنف الأ�سري والم�ساهمة في و�ضع معايير للتفتي�ش الق�ضائي ل�ضمان ح�سن �سير �إجراءات 

التقا�ضي.

- كما �أن�ش�أت اللجنة الوطنية الأردنية ل�ش�ؤون المر�أة �شبكة »�شمعة« لمناه�ضة العنف �ضد المر�أة 

وينظم مهرجان �شمعة ال�سنوي برنامج خا�ص ليتم تنفيذه خلال حملة 16 يوم لمناه�ضة العنف 

�ضد المر�أة.

- لدعم الموقوفات �إداريا انبثق م�شروع »بداية جديدة« من خلال �إن�شاء »التحالف الأردني« 

ويهدف الم�شروع لإيجاد حلول طويلة المدى للموقوفات �إداريا و«للن�ساء في خطر« وتوفير بيئة 

ومكان منا�سب وبديل للنزيلات. 

ب�أن  علما  الن�ساء،  وت�أهيل  �إ�صلاح  مركز  في  النزيلات  �أطفال  لرعاية  الأمل  دار  �أن�ش�أت   -

الخدمات المقدمة في هذه المراكز غير موجودة في �أي منطقة في ال�شرق الأو�سط.



- تم ا�ستحداث برنامج لوقاية وحماية الطفل من الإ�ساءة منذ عام 2008 يهدف �إلى �إدماج 

هذه الخدمات �ضمن خدمات الرعاية ال�صحية في الم�ؤ�س�سات ال�صحية لوزارة ال�صحة، وقد 

 2007-2000 للأعاوم  اليوني�سيف  مع  م�شروع  المو�وضع �ضمن  بهذا  لااهتمام  الوزارة  تابعت 

ال�صمت  ك�سر حاجز  �أهمها  المجال  �إنجازات في هذا  وقد تحققت   ،2012-2008 وللأعاوم 

وزيادة الوعي بمو�وضع وقاية الطفل من الإ�ساءة، وتدريب مدربين وكاودر �صحية، بالإ�ضافة 

�إلى �إعداد �إ�ستراتيجية القطاع ال�صحي لوقاية الطفل من الإ�ساءة، ودليل �إجراءات للتعامل 

مع حالات العنف �ضد الطفل

التحـديـات

من التحديات التي تاوجه م�شكلة العنف �ضد المر�أة عدم وجود نظام ر�صد وطني و�إح�صاءات 

�ضد  العنف  �أ�شكال  جميع  حالات  لمتابعة  الفعلية  الم�شكلة  بحجم  معرفة  عدم  فهناك  �شفافة 

المر�أة بالإ�ضافة للحاجة الما�سة لرفع وعي المر�أة بهذه الق�ضايا.

وبالن�سبة للاحتجاز الوقائي للمر�أة )التوقيف الإداري( ف�إن الحاجة تدعو �إلى حماية بديلة 

للموقوفات �إداريا وتوفير دور وملاجئ بطاقة ا�ستيعابية منا�سبة و�آمنة. 

المحور الاقت�صادي

- لزيادة م�ساهمة المر�أة في الن�شاط لااقت�صادي وجعلها �شريكا للرجل في التنمية، وفي �إطار 

تو�صيات الأجندة الوطنية فقد نفذت العديد من الوزارات م�شاريع مهمة، حيث نفذ في وزارة 

العمل م�شروع العمل اللائق وق�ضايا المر�أة العاملة، و�أطلقت وزارة التخطيط والتعاون الدولي 

ن�شاطات �صنـدوق النـوع لااجتماعي/ تكاف�ؤ الفر�ص.

والإنتاج من خلال  العمل  المر�أة في  الأردن على �ضرورة »زيادة م�شاركة  �أكدت وثيقة كلنا   -

التدريب والت�أهيل والدعم المنا�سب وتذليل العقبات التي تعتر�ضها«. هذا وي�ستند نظام الخدمة 

المدنية ل�سنة 2007 على مبادئ ال�شفافية والعدالة وتكاف�ؤ الفر�ص وعدم التمييز على �أ�سا�س 

الجن�س في معاملــة الموظفين فيما يتعلق بحقوقهم وواجباتهم وم�س�ؤولياتهم الوظيفية.

مع  بالتعاون  ينفذ  الذي  العامة  الحياة  في  لااجتماعي  النوع  دمج  م�شروع  �أن�شطة  و�ضمن   -

الدولي،  والتعاون  التخطيط  ووزارة  العمل  ووزارة  المر�أة  ل�ش�ؤون  الأردنية  الوطنية  اللجنة 

2009، ح�سب  العمل عام  وزارة  العاملة في  المر�أة  بيانات  قاعدة  �إعداد  لاانتهاء من  فقد تم 



ح�سب  وخ�صائ�صهم  والخا�ص،  العام  القطاعين  في  واقت�صادية  ديمغوغرافية  خ�صائ�ص 

الأجور  م�ستويات  تف�صيلية عن  وبيانات  والتخ�ص�ص،  التعليمي  والم�ستوى  والجن�سية  الجن�س 

ح�سب مجموعات المهن ومتو�سط  �ساعات العمل مدفوعة الأجر.

التي  المن�ش�آت  كافة  �شمول  من  لااجتماعي  لل�ضمان  العامة  الم�ؤ�س�سة  تنتهي  �أن  المتوقع  من   -

توظف عاملًا ف�أكثر في �أحكام ال�ضمان لااجتماعي في المملكة مع نهاية عام 2011.

- �أعدت م�ؤ�س�سة التدريب المهني برامج ودورات تدريبية تهدف �إلى تقديم خدمات في مجالات 

التدريب وتنظيم العمل المهني ولت�شجيع انخراط الإناث في برامج الم�ؤ�س�سة المختلفة.

- قامت وزارة العمل بت�أ�سي�س مديرية العاملين في المنازل في �أيار/2006 بهدف الحفاظ على 

�أية  للإجابة على  �ساخن  �إن�شاء خط  �أدائها. وتم  والرقابة على  لاا�ستخدام  ان�ضباط مكاتب 

ت�سا�ؤلات �أو �شكاوي تتعلق بق�ضايا العمال، والتوعية بحقوق العمال الاوفدين.

في  الأردن/العاملات  في  المهاجرة  العاملة  المر�أة  »دليل   2006 عام  العمل  وزارة  �أ�صدرت   -

المنازل« باللغات العربية والفلبينية ولااندوني�سية وال�سيرلنكية ويوزع هذا الدليل في المطارات 

والنقاط الحدودية.

- �ستعمل الهيئة التن�سيقية للتكافل لااجتماعي على �إعداد الدرا�سات المتخ�ص�صة في جاونب 

مكافحة الفقر وتعزيز التكافل لااجتماعي ومنها درا�سات �ستجرى لأول مرة بماو�ضيع الفقر 

في الأردن من منظور النوع الإجتماعي )جندري( وق�ضايا المر�أة والتمكين لااقت�صادي.

 التـحديـات

- �شارف الأردن على ردم الفجوة في مجالي ال�صحة والتعليم  في حين ما زالت الفجوة في 

م�ؤ�شري الم�شاركة لااقت�صادية والتمكين ال�سيا�سي دون الم�ستوى الذي حققه الرجل مما ي�شكل 

�إلى دخل مبا�شر يمكنهن  الو�وصل  الن�ساء من  و�إلى حرمان  الب�شرية  للماورد  ا�ستغلال  �وسء 

�أعمال  في  انخراطها  نتيجة  لااقت�صادي  المردود  تدني  �إلى  بالإ�ضافة  واجتماعياً  اقت�صادياً 

متدنية الأجور �أ�صلا، �أو التمييز �ضدها في م�ستويات الأجور وانخفا�ض م�ستوى ت�أهيلها المهني 

�أن  وانخراط ن�سبة كبيرة من العاملات في الن�شاط لااقت�صادي غير المنظم، مما يدل على 

ي�ستطع  ولم  طويلة،  لعقود  فيها  ا�ستثمر  التي  الب�شرية  الطاقات  ا�ستغلال  ي�ستطع  لم  الأردن 

الو�وصل �إلى 48.5% من الأردنيين بطريقة م�ستدامة، حيث تمثل المر�أة لعام 2008 ما ي�صل 

�إلى 51.3% من الطلاب الجامعيين، وارتفعت ن�سبة الن�ساء المتعلمات �إلى 88.6%، وازدادت 

ن�سبة التحاق الفتيات في مراحل التعليم الأ�سا�سية والثانوية، �إلا �أن معدل الن�شاط لااقت�صادي 



للإناث 15 �سنة ف�أكثر لا يزال دون الم�ستوى المطلوب فهي لا ت�شكل �أكثر من 14.8% في قوة 

مما   ،2008 عام   %14.2 كانت  فقد  �سابقة  �سناوت  عن  ب�سيط  وبتقدم   2009 ل�سنة  العمل 

ي�ستدعي مزيدا من الجهد في هذا المجال. 

- عند النظر �إلى معدلات البطالة بين الن�ساء والتي تعتبر من �أهم الظاوهـر التي تعطي �وصرة 

الن�ساء  البطالة عند  �أن معدلات  المجتمع، نجد  العمل في  و�وسق  لااقت�صاد  واقـع  دقيقـة عن 

�أعلى من معدلات البطالة عند الرجال بما يزيد عن ال�ضعف ل�سناوت عديدة، وي�شير هذا �إلى 

�أن الن�ساء قد ياوجهن عاوئق �إ�ضافية مرتبطة بالتوظيف وتوجههن �إلى تخ�ص�صات تعليمية 

غير مطلوبة في �وسق العمل، بالإ�ضافة �إلى تراجع في قدرة لااقت�صاد الأردني على �أيجاد فر�ص 

عمل كافية لا�ستيعاب الداخلين الجدد �إلى �وسق العمل. 

- �أ�شارت الإ�ستراتيجية الوطنية للمر�أة وفي محور التمكين لااقت�صادي للمر�أة، �إلى ما تعانيه 

نتيجة  لااقت�صادي  المردود  تدني  ومن  لااقت�صادية،  الم�شاركة  مجال  في  �صعوبات  من  المر�أة 

انخراطها في �أعمال متدنية الأجور �أ�صلا، �أو التمييز �ضدها في م�ستويات الأجور وانخفا�ض 

م�ستوى ت�أهيلها المهني وانخراط ن�سبة كبيرة من العاملات في الن�شاط لااقت�صادي غير المنظم، 

وتبنت لاا�ستراتيجية الأهداف التالية:1- �إيجاد بيئة ت�شريعية ملائمة وتحقق م�شاركة �أكبر 

للمر�أة في الن�شاط لااقت�صادي . 2- زيادة الفر�ص لااقت�صادية المتاحة. 3- رفع ن�سبة م�ساهمة 

المر�أة في ماوقع �صنع القرار ور�سم ال�سيا�سات لااقت�صادية.

التطوير  �إلى المزيد من  النوع لااجتماعي في حاجة  - مازالت الإح�صاءات الم�صنفة بح�سب 

ا�ستكمال  في  يتمثل  تحديًا  هناك  مازال  �أنه  �إلا  المجال،  هذا  في  الكبير  التقدم  من  بالرغم 

باقي البيانات والم�ؤ�شرات الم�ستجيبة للنوع لااجتماعي والتي لازالت قا�صرة في بع�ض لااجلمات 

رغم  المملكة  م�ستوى  على  المنظم  غير  القطاع  في  المر�أة  لعمل  �شفافة  �إح�صاءات  يوجد  فلا 

التطور الكبير الذي �شهده المجال الإح�صائي، وخا�صة في �أ�ساليب جمع البيانات، ومن �أهم 

الن�ساء في هذا القطاع، عدم التعرف على العاملات فيه ب�سبب  الم�شكلات التي تعاني منها 

انخفا�ض م�ستوى الدخل وطول �ساعات العمل وعدم انتظامه �أو ب�سبب عدم توفر الت�أمينات 

العمل  فر�ص  مع  القطاع  هذا  العلمية في  العاملات  تخ�ص�صات  وعدم ملاءمة  لااجتماعية، 

المتاحة ونق�ص التدريب، وهو ما تبذل اللجنة الوطنية ل�ش�ؤون المر�أة جهدا لتحقيقه بالتعاون 

مع دائرة الإح�صاءات العامة.



محور الإعلام

- بد�أ الإعلام بمختلف �أجهزته ومنذ فترة لي�ست بالقريبة للت�أكيد على دور المر�أة الفعال في 

كافة المجالات والتوعية المجتمعية ب�ضرورة عدم ح�صر المر�أة في وظائف نمطية معينة. وقد 

تزامن ذلك مع �إزالة كل تكري�س للأدوار النمطية للجن�سين في المناهج التعليمية.

وتنفيذ  2008 لإعداد  و�إعلاميين عام  المر�أة  ل�ش�ؤون  الوطنية  اللجنة  اتفاقية بين  توقيع  - تم 

الأدوار  تغيير في  لإحداث  العامة«  الحياة  لااجتماعي في  النوع  »دمج  لم�شروع  بيد«  »يد  حملة 

المر�أة لااقت�صادية في  لزيادة م�شاركة  بيئة داعمة  وتهيئة  وا�سع  المقبولة على نطاق  النمطية 

19% من مجمل عدد  �إلى  لي�صل  الإعلامي  المجال  العاملات في  زاد عدد  العمل حيث  �وسق 

�أع�ضاء النقابة، تعمل 70% منهن في ال�صحف �أو وكالات الأنباء.

و�أخيرا ف�إن لاالتزام الحكومي بتهيئة البيئة الداعمة للنهو�ض ب�أو�ضاع الماوطنين خا�صة الن�ساء 

قد جاء من خلال عدة مبادرات وطنية منها وثيقة الأردن �أولا والأجندة الوطنية ومبادرات 

الهيئات  من  العديد  و�إن�شاء  ال�سيا�سية  والتنمية  ولااقت�صادي  والإداري  ال�سيا�سي  الإ�صلاح 

لمعالجة انتهاكات حقوق الإن�سان مما كان لها �أثر ملمو�س على لاارتقاء بو�ضع المر�أة بالإ�ضافة 

للدور الذي تقوم به كل من: هيئة مكافحة الف�ساد، الهيئة التن�سيقية للتكافل لااجتماعي وحدة 

�إدارة ال�شكاوى في وزارة تطوير القطاع العام، دياون المظالم، والمركز الوطني لحقوق الإن�سان؛ 

�أو  �أي تجاوزات  ال�شكاوى ومعالجة  �أهدافها  بعدّة و�سائل منها تلقي  التي تعمل على تحقيق 

انتهاكات لحقوق الإن�سان وبتحقيق العدالة والم�ساواة وتكاف�ؤ الفر�ص.

وتعزيز  بالمر�أة  النهو�ض  على  للعمل  المر�أة  ل�ش�ؤون  الأردنية  الوطنية  اللجنة  �إن�شاء  جاء  كما 

قدراتها وتمكينها في المجالات لااقت�صادية ولااجتماعية والثقافية وال�سيا�سية من خلال تطبيق 

»الإ�ستراتيجية الوطنية للمر�أة الأردنية« للأعاوم 2006-2010. في عام 2009 �أ�س�ست اللجنة 

الن�ساء في  �آلية لا�ستقبال �شكاوى  لت�شكل  الهاتف المجاني  ال�شكاوى« مع توفير خدمة  »مكتب 

حالات العنف والتمييز في الحياة العامة والخا�صة، و�شبكة المعرفة لع�اوضت المجال�س البلدية 

“ن�شميات“. والموقع لاالكتروني ”من هي – Who Is She“ بهدف �إن�شاء وحفظ �سجلات 
م�شروع  و�أطلقت  بهن،  خا�ص  معلومات  نظام  تطوير  �أجل  من  المجتمع  في  المتميزات  الن�ساء 



والماوثيق  الوطنية  القاونين  في  والطفل  المر�أة  بحقوق  الوعي  ن�شر  �إلى  يهدف  الذي  »ورقتي« 

الدولية على نطاق وا�سع ي�شمل المدن والأرياف، وتم م�ؤخراً �إن�شاء وحدة خا�صة بالاتفاقية في 

اللجنة الوطنية ل�ش�ؤون المر�أة لمتابعة الجهود الوطنية الرامية ل�ضمان الم�ساواة والعدالة وتكاف�ؤ 

الفر�ص.

وقد ارتفعت مخ�ص�صات اللجنة من ماوزنة الدولة بالإ�ضافة للإيرادات من الجهات المانحة 

�ألف دينار في عام   104 2005 �إلى  �ألف دينار عام   22 لغايات تمويل البرامج والم�شاريع من 

2008 وذلك دليلا على لااعتراف بالدور الهام الذي تقوم به اللجنة 

بالرغم من التقدم الذي تم �إحرازه، �إلا �أنه مازالت هناك بع�ض الم�شاكل والمعيقات لااجتماعية 

المر�أة بحقوقها كاملة،  التي تحول دون تمتع  للمفاهيم  المغلوط  الثقافي  الموروث  الناتجة عن 

والمنظمات غير  الم�ؤ�س�سات الحكومية  ويتعين على  با�ستمرار؛  يتم ماوجهته     الذي  التحدي 

الحكومية م�ضاعفة الجهود ولاا�ستمرار في حملات التوعية المكثفة والبرامج التي ت�ؤدي �إلى 

�أجهزة  كافة  مع  العمل  خلال  من  للمر�أة،  ايجابية  �وصرة  �إلى  للو�وصل  الأنماط  هذه  تغيير 

التوعية الممكنة �اوسء في المدر�سة، الم�ؤ�س�سات الثقافية، وو�سائل الإعلام المقروءة والم�سموعة 

والمرئية؛ ولاا�ستفادة من الفر�ص المتاحة المتمثلة في الإرادة ال�سيا�سية العليا الداعمة باتجاه 

يمكن  لا  والتنمية  الإن�سان  وحقوق  العدالة  �أن  من  والمنطلقة  الميادين  كافة  في  المر�أة  تقدم 

تحقيقها دون لاالتزام بالم�ساواة بين الجن�سين والموجهة للحكومات المتعاقبة ب�ضرورة تحقيق 

العدالة والم�ساواة وتكاف�ؤ الفر�ص في الحقوق والاوجبات بين الجن�سين.
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