
ورقة سياسات

التحديات التي تواجه الأمهات 
العاملات في الأردن

حزيران 2022





3

1. تقديم 
 مــن مشــروع بحثي أكبــر يســمى: مفهــوم الرجولة- الدراســة 

ً
تعــد ورقــة السياســات هــذه جــزءا

الاســتقصائية الدوليــة بشــأن الرجال والمســاواة بين الجنســين فــي الأردن. 

 مــن قبــل مركــز المعلومــات والبحــوث فــي مؤسســة الملــك الحســين 
ً
أنجــز المشــروع مؤخــرا

ــن مؤسســة »إكويمونــدو«  ــة بدعــم م ــتراتيجية فــي الجامعــة الأردني ومركــز الدراســات الاس
 »برومنــدو الولايــات المتحــدة« وهيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة 

ً
والتــي كانــت تســمى ســابقا

ــي الأردن. ف

ــا  ــن )18 و50( عام ــم بي ــراوح أعماره ــن تت ــرأة أردنيي ــاً وام ــة )2400( رج ــة الدراس ــملت عين ش
ــك، شــملت  ــى ذل ــة إل ــة وبالإضاف ــة )12( محافظ ــات الأردن البالغ ــن جميــع محافظ ــر م فأكث
الدراســة )512( رجــاً وامــرأة ســوريين مــن نفــس الفئــة العمريــة فــي عمــان والزرقــاء وإربــد 

ــرق. والمف

تعــد ورقــة السياســات هــذه نتيجــة مــن نتائــج مشــروع الدراســة الاســتقصائية الدوليــة بشــأن 
الرجــال والمســاواة بيــن الجنســين الــذي يســعى إلــى استكشــاف المواقــف المختلفــة حــول 

المســاواة بيــن الجنســين. 

ـواردة فــي هــذه الورقــة بصــورة محــددة بنتائــج البحــث الأولــى  ترتبــط الموضوعــات الـ
والخامســة للمشــروع واللتيــن تستكشــفان المواقــف اتجــاه النــوع الاجتماعــي والمســاواة 
بيــن الجنســين ومفهــوم الرجولــة، وديناميكيــة النــوع الاجتماعــي فــي الأســرة علــى التوالي. 
ــات  ــة التحدي ــي معالج ــة ف ــان للغاي ــة وهامت ــا الصل ــان وثيقت ــان النتيجت ــد هات ع

ُ
ــي، ت وبالتال

ــي الأردن. ــات ف ــات العام ــية للأمه الرئيس

2. الغرض من ورقة السياسات
يتمثــل الغــرض الرئيســي لورقــة السياســات فــي اطــاع صنــاع القــرار وأصحــاب العمــل علــى 
خصوصيــة الأمهــات العامــات فــي ســوق العمــل الأردنــي بهــدف تهيئــة بيئــة عمــل مواتيــة 
تعــزز المشــاركة الاقتصاديــة لــأم العاملــة علــى نحــو أكبــر وذلــك مــن خــال إبــراز احتياجاتهن 

وتحدياتهــن. 

3. لماذا الأمهات العاملات؟ 
ــر  ــل الأط ــي ظ ــي ف ــل الأردن ــي ســوق العم ــن ف ــن غيره ــر م ــات أكث ــات العام ــرر الأمه تتض
ــا  ــى أنه ــرأة عل ــى الم ــر إل ــزال يُنظ ــا لا ي ــة، فيم ــة الحالي ــة والقانوني ــة والثقافي الاجتماعي
مقدمــة رعايــة رئيســية، وهــذا يحــد مــن فرصتهــا فــي المشــاركة فــي الأنشــطة الاقتصاديــة. 
وبالمقارنــة بالمــرأة ذات الخصائــص المتماثلــة، تقــل احتماليــة مشــاركة المــرأة المتزوجة في 
القــوى العاملــة بمقــدار )12.5( نقطــة مئويــة عــن المــرأة غيــر المتزوجــة، وتقــل احتماليــة 
حصولهــا علــى وظيفــة بمقــدار )9.6( نقطــة مئويــة عــن المــرأة غيــر المتزوجــة1. وعــاوة على 
ــي القــوى  ــتمرارها ف ــاج المــرأة أو اس ــى إدم ــلبيا عل ــرا س ــال تأثي ــإن لوجــود الأطف ــك، ف ذل
العاملــة حيــث تقــل هــذه الاحتماليــة لــدى المــرأة التــي لديهــا أطفــال بعمــر خمــس ســنوات 
ــا  ــة حصوله ــل احتمالي ــا تق ــة كم ــة مئوي ــدار )6.6( نقط ــة بمق ــي القــوى العامل ــل ف أو أق

علــى وظيفــة بمقــدار )4.6( نقطــة مئويــة عــن النســاء اللواتــي ليــس لديهــن أطفــال2.

1. مجموعة البنك الدولي )2019(، »تشخيصات الوظائف في الأردن«.

2. المصدر نفسه. 
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4. واقع المشاركة الاقتصادية العامة للمرأة 
يُعــد انخفــاض معــدل المشــاركة الاقتصاديــة للمــرأة فــي القطاعيــن العــام والخــاص الدافع 
الرئيســي وراء العمــل علــى ورقــة السياســات هــذه. ووفقــا للإحصائيــات لعــام 2022، لا تــزال 
عــد هــذه النســبة مــن 

ُ
معــدلات توظيــف المــرأة وأنشــطتها الاقتصاديــة أقــل مــن )٪15(3. وت

ــل  ــن أص ــة )131( م ــل الأردن المرتب ــي، حيــث يحت ــتوى العالم ــى المس ــى عل ــن النســب الأدن بي
ــة  ــام المخيب ــذه الأرق ــن ه ــين4. لك ــن الجنس ــي للفجــوة بي ــر العالم ــى المؤش ــة عل )149( دول
ــل الرجــل فــي المرحلــة  ــل العلمــي للمــرأة الــذي يفــوق تحصي للآمــال تتناقــص مــع التحصي

الجامعيــة. 

وعلــى الرغــم مــن جهــود الحكومــات ومنظمــات المجتمــع المدنــي والجهــات المانحــة 
ــة، لا  ــاركة الاقتصادي ــة بالمش ــين المتعلق ــن الجنس ــعة بي ــة الفجــوة الواس ــة لمعالج الدولي
ــى  ــة إل ــة. وبالإضاف ــاً للغاي ــرأة ضئي ــة للم ــاركة الاقتصادي ــاه المش ــرز اتج ــدم المح ــزال التق ي
 شــمولية بطبيعتهــا، حيــث يُنظــر إلــى 

ً
ذلــك، كانــت الجهــود المبذولــة لمعالجــة القضيــة جهــودا

ــن  ــي ع ــى التغاض ــة متجانســة واحــدة، مــا أدى إل ــن لفئ ــن ينتمي ــى أنه ــات عل النســاء الأردني
التحديــات المتنوعــة التــي تواجــه فئــات مختلفــة مــن النســاء. وتشــمل هــذه التحديــات علــى 
ســبيل المثــال لا الحصــر: النســاء ذوات الإعاقــة، والنســاء اللواتــي لديهــن أطفــال مــن ذوي 

ــات. ــيوعا- الأمهــات العام ــر ش ــى نحــو أكث ــات لأســرهن، و- عل الإعاقــة، والنســاء المعي

شــكل 1: معــدل النشــاط الاقتصــادي المحسّــن للأردنيــات اللاتــي تزوجــن أو ســبق لهــن الــزواج مــن الفئــة العمريــة 
15 ســنة فأكثــر5 )نســبة مئويــة(

3. دائرة الإحصاءات العامة )2022(

4. المنتدى الاقتصادي العالمي )2021(

5. دائرة الإحصاءات العامة )2022(
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شــكل 2: معــدل البطالــة بيــن الأردنيــات اللاتــي تزوجــن أو ســبق لهــن الــزواج مــن الفئــة العمريــة 15 ســنة فأكثــر6. 
ــبة مئوية( )نس

5. جائحة كورونا والظروف غير المستقرة للأمهات العاملات 
ــت  ــل، كان ــئ للعم ــر المتكاف ــيم غي ــي والتقس ــع الأردن ــة للمجتم ــة الذكوري ــرا للطبيع نظ
النســاء أثنــاء جائحــة كورونــا هــن البطــات المخفيــات اللواتــي تحملــن عــبء الأعمــال المنزلية 
ــام  ــى، والاهتم ــنين والمرض ــة المس ــزل، ورعاي ــي المن ــن ف ــس أطفاله ــى تدري ــة ال بالإضاف

ــرهن7. ــات أس باحتياج

ــل القطــاع العــام بعــدد  ــن اســتئناف عم ــة فــي 30 نيســان 2020 ع أعلنــت الحكومــة الأردني
ــاق. ومــع  ــن إجــراءات الإغ ــا للتخفيــف م ــة منه ــي محاول ــة البشــرية، ف ــن الطاق محــدود م
ــألة ذات  ــا مس ــال بوصفه ــن أطف ــي لديه ــات اللائ ــات العام ــألة الأمه ــرح مس ط

ُ
ــم ت ــك، ل ذل

أولويــة. ولــم تبــدأ الحكومــة فــي مناقشــة مســألة رعايــة الأطفــال والعقبــات التــي تواجــه 
ــذه  ــن ه ــث ع ــي الحدي ــي ف ــات المجتمــع المدن ــدأت منظم ــد أن ب ــات إلا بع ــات العام الأمه

ــي8. ــل الاجتماع ــات التواص ــى منص ــكلة عل المش

6. المصدر نفسه. 

7. هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة، آذار 2020، كوفيــد19- والنــوع الاجتماعــي: توصيــات فوريــة للتخطيــط والاســتجابة 
فــي الأردن؛ خميــس، س، وكامبــل إي. )2020(. نقــص المعلومــات فــي ظــل كثــرة المعلومــات المتضاربــة: الفجوة 

الرقميــة بيــن الجنســين، والمــرأة العربيــة وكفيــد19-. مجلــة الإعــام والمجتمــع العربــي ، 1-12

8. منظمــة صداقــة، 2020، أطلقــت المنظمــة بنجــاح حملــة علــى وســائل التواصــل الاجتماعــي تســمى »العاصفــة 
ــة الأطفــال  ــن، وبذلــك وضعــت قضيــة رعاي ــار المســؤولين الحكوميي الإلكترونيــة: صــوت العامــات« والتقــت بكب

فــي صــدارة النقــاش الإعلامــي العــام.
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وكان للوبــاء وانعكاســاته الاقتصاديــة نتائــج عكســية علــى المســاواة بيــن الجنســين علــى 
الصعيــد العالمــي. فقــد تأثــرت وظائــف النســاء خــال هــذه الأزمــة بمقــدار )1.8( ضعــف مــن 
وظائــف الرجــال. وتشــكل النســاء )٪39( مــن حجــم العمالــة العالميــة، غيــر أن نســبة فقــدان 
الوظائــف بيــن النســاء تبلــغ )%54(.9 وتحملــت النســاء عبئــا غيــر متناســب بســبب الوبــاء، ذلــك أن 
الوبــاء يزيــد بشــكل كبيــر مــن عــبء الرعايــة غيــر مدفوعــة الأجــر التــي تؤديهــا المــرأة. وهــذا 
يعنــي- مــن بيــن عوامــل أخــرى- أن عمالــة المــرأة تنخفــض بوتيــرة أســرع مــن المتوســط علــى 
الرغــم مــن اختــاف القطاعــات التــي تعمــل فيهــا النســاء والرجــال. تشــير هــذه الإحصائيــات 
إلــى أن الأمهــات العامــات يشــكلن أكثــر مــن الضعــف فــي أوقــات الأزمــات. وعلــى الرغــم 
ــاء  ــا الوب ــي أفرزه ــرة الت ــة الخطي ــة والصحي ــة والاجتماعي ــات الاقتصادي ــع التحدي ــن جمي م

ــول مخــاوف النســاء ســوى مقــدار بســيط مــن الاهتمــام. 
ُ
العالمــي، لــم ت

6. أثر القوالب النمطية السلبية على الأم العاملة 
ـوع الاجتماعــي وجــود صــورة يتــم ضبطهــا او  يقصــد بالقوالــب النمطيــة فــي إطــار النـ
توحيدهــا علــى النســاء والرجــال مــن خــال المعتقــدات والممارســات العرفيــة أو التقليديــة 
ــول  ــبقة ح ــكار مس ــة أو أف ــرة عام ــود نظ ــؤوليات10، أي وج ــالأدوار والمس ــق ب ــا يتعل فيم
المســؤوليات والأدوار التــي يجــب ان تــؤدى مــن قبــل النســاء والرجــال، كأن نقــول المــرأة لا 

ــال11.   للأطف
ً
ــا ــح أن يكــون معلم ــل لا يصل  وأن الرج

ً
ــا  قضائي

ً
ــا ــتلم منصب ــح لأن تس تصل

ــور  ــاث والذك ــدرات الإن ــى ق  عل
ً
ــودا ــكل قي ــا تش ــي أنه ــب ف ــذه القوال ــورة ه ــن خط وتكم

فــي تطويــر قدراتهــم الشــخصية، ومتابعــة حياتهــم المهنيــة، واتخــاذ قــرارات بشــأن المســار 
ــة12.  ــات المقدم ــات والخدم ــوق والحري ــم بالحق ــى تمتعه ــي أو حت الوظيف

وتثبــت الدراســات انــه غالبــا مــا يكــون فــي بيئــة العمل ثقافــة غيــر رســمية مرتبطــة بالقوالب 
النمطيــة التمييزيــة، مــا يخلــق توقعــات بخصــوص أدوار الرجــال والنســاء فــي أماكــن العمــل. 
ــي  ــى تول ــدر عل ــم الاق ــة وانه ــي للعائل ــل الأساس ــدر الدخ ــم مص ــى أنه ــال عل ــر للرج فينظ
المناصــب القياديــة، فــي حين ســينظر لــأم العاملــة بأنهــا  مقدمــة للرعاية وتقع مســؤوليات 
رعايــة الأطفــال علــى عاتقهــا، وأنهــا لــن تســتطيع القيــام بعمــل إضافــي أو الســفر لغايــات 
ــة دون  ــا الوظيف ــي تقدمه ــازات الت ــن الامتي ــا م ــيتم حرمانه ــي س ــل، وبالتال ــة بالعم متعلق
الأخــذ برأيهــا، ويتــم اتخــاذ القــرار بالنيابــة عنهــا مــن قبــل القيــادة فــي المؤسســة اعتمــادا 

علــى القوالــب النمطيــة المفترضــة13. 

عبّــر الملاحظــات الختاميــة للجنــة المعنيــة بالقضــاء علــى التمييــز ضــد المــرأة بشــأن التقريــر 
ُ
وت

الــدوري الســادس لــأردن، عــن قلقها بشــأن اســتمرار التصــورات النمطيــة التمييزيــة المتغلغلة 
فيمــا يتعلــق بــأدوار ومســؤوليات المــرأة والرجــل فــي الأســرة وفــي المجتمــع، ممّــا يبالــغ 
فــي التأكيــد علــى الــدور التقليــدي للنســاء كأمهــات وزوجــات، وينتقــص بالتالــي مــن المركــز 
الاجتماعــي للمــرأة ومــن اســتقلاليتها ومــن الفــرص التعليميــة والمســارات المهنيــة المتاحة 
ــة لأدوار المــرأة ومســؤولياتها فــي الكتــب المدرســية  أمامهــا. كمــا تكــرّس الصــور التقليدي

ــي مركــز الفتيــات والنســاء14.
ّ
تدن

ــة  ــن الجنســين. مجل ــاء يعيــق المســاواة بي 9. ماهجــان، د، ووايــت، ماجايــكار،أ وكرشــنان،م )2020(، لا تدعــوا الوب
هارفــارد بيزنــس ريفيــو، 16.

 Office of High Commissioner for Human Rights, Gender stereotypes and Stereotyping and women’s rights, Sep .10
2014

11. المرأة في الصياغة التشريعية، ديوان التشريع والرأي والشبكة القانونية للنساء العربيات، 2021، ص 6.

 Rebecca J. Cook and Simone Cusack (2010), Gender Stereotyping: Transnational Legal Perspectives, University .12
of Pennsylvania Press, p 9

13. حــول هــذا الموضــوع انظــر تدقيــق النــوع الاجتماعــي القائــم علــى النهــج التشــاركي فــي الأردن )2019(، دليــل 
للــوزارات والمؤسســات الحكوميــة، برنامــج USAID تكامــل، ايركــس، عمان.

 Committee on the Elimination of Discrimination against Women (2017), Concluding observations on the sixth .14
periodic report of Jordan, CEDAW/C/JOR/CO/6

.

.
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وفــي دراســة متخصصــة حــول تحليــل الكتــب المدرســية فــي الصــف الرابــع لموضوعــات اللغــة 
العربيــة والتربيــة الوطنيــة، تبيــن انــه يتــم تصويــر المــرأة علــى انهــا غائبــة ومهمشــة، وفــي 
أدوار مقيــدة مــن قبــل المجتمــع، فــي حيــن يتــم تصويــر الرجــال بــأن لديهــم القــدرة الكاملــة 
ــد  ــي العدي ــى تول ــادر عل ــامل، ق ــوع وش ــار متن ــي إط ــوارد، ف ــادر والم ــي المص ــم ف بالتحك
مــن الأدوار والمهــن فــي المجتمــع15. ويلاحــظ أن أبــرز السياســات والاســتراتيجيات المتعلقــة 

بالمــرأة، لــم تعــط هــذا الموضــوع الأهميــة المطلوبــة. 

ويعتبــر القانــون الدولــي لحقــوق الانســان أن تغييــر الأنمــاط الاجتماعيــة والثقافيــة لســلوك 
ــة  ــادات العرفي ــزات والع ــى التحي ــاء عل ــق القض ــدف تحقي ــة، به ــرورة ملح ــرأة ض ــل والم الرج
وكل الممارســات الأخــرى القائمــة علــى الاعتقــاد بكــون أي مــن الجنســين أدنــى أو أعلــى 
ــي  ــز ضــد المــرأة ف ــى التميي ــل والمــرأة، والقضــاء عل ــة للرج ــى أدوار نمطي ــن الآخــر، أو عل م

ــن16.  شــتى الميادي

اعتمــادا علــى مــا تقــدم، تواجــه الأمهــات الأردنيــات العامــات فــي ســوق العمــل تحديــات 
اجتماعيــة وثقافيــة وتشــريعية. ومــا تــزال النظــرة النمطيــة للمــرأة باعتبارهــا المســؤولة عــن 
تقديــم الرعايــة المنزليــة هــي النظــرة الســائدة17. كمــا تعــد رعايــة الأطفــال فــي المجتمــع 
الأبــوي مســؤولية الأم الأساســية، فــي حيــن تقتصــر مســؤولية الأب علــى تقديــم الحــد الأدنى 
مــن الدعــم18. وعلــى الرغــم مــن الظــروف الاقتصاديــة الصعبــة، مــا يــزال يُنظــر إلــى الرجــال 
علــى أنهــم معيلــون؛ مــا يجعــل عمــل المــرأة عمــا ثانويًــا. فــي حيــن تعــد رعايــة الأطفــال 

إحــدى العقبــات الرئيســية التــي تواجــه الأمهــات العامــات19.

تختلــف المواقــف حــول الأدوار المتعلقــة بالنــوع الاجتماعــي ومســؤوليات رعايــة الأطفــال 
التــي اســتخلصت مــن عينــة كبيــرة مــن مشــروع الدراســة الاســتقصائية الدوليــة بشــأن الرجــال 
ــأن المــرأة  ــاث ب ــن الجنســين20، حيــث أفــاد )%87( مــن الرجــال و )%52( مــن الإن والمســاواة بي
عليهــا الــدور الأهــم فــي رعايــة المنــزل وإعــداد الطعــام للأســرة. كمــا تــرى %84 مــن النســاء 
ــرة 50%  ــد الفك ــن أك ــي حي ــل، ف ــل الرج ــا مث ــزل مثله ــارج المن ــل خ ــرأة العم ــق للم ــه يح أن
ــن قامــوا بالمســاعدة فــي  ــن الشــكل رقــم )1( نســبة الرجــال الذي ــن الرجــال«..  يبي فقــط م

رعايــة الأطفــال: 

 Gender Role Assessment in School Textbooks, A Case for Content, Context and Environment Review, USAID, .15
 2017

16. انظر على سبيل المثال المادة 5 من اتفاقية مناهضة التمييز ضد المرأة. 

17. الأمم المتحدة )2020(: التحليل الدولي لمشاركة المرأة في القوى العاملة في الأردن.

18. منظمــة ريتــش وهيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة )2016(. مشــاركة النســاء الأردنيــات واللاجئــات الســوريات 
ــف. ــاه التوظي ــف تج ــة والمواق ــوى العامل ــي الق ــات ف العام

19. مجموعة البنك الدولي )2019(، عشر سنوات من الإصلاح. 

20. الدراسة الاستقصائية الدولية بشأن الرجال والمساواة بين الجنسين- الشرق الأوسط وشمال إفريقيا- الأردن 2021

.
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ــة  بطفلهــم  ــال متعلق ــة أطف ــات رعاي ــن نفــذوا مهم ــزواج والذي ــبق لهــم ال ــن س ــال الذي ــبة الرج شــكل )3(: نس
ــنة(21 الأصغــر )تحــت 18 س

ووفــق الدراســة الاســتقصائية فــإن أكثــر مــن نصــف الرجــال الذيــن شــملهم الاســتطلاع لــم 
يأخــذوا إجــازة مــن العمــل )مــن إجازاتهــم الســنوية( خــال الأشــهر الســتة الأولــى بعــد ولادة 
ــن أيــد )%64( مــن الرجــال و )71%(  ــة الطفــل. فــي حي طفلهــم الأصغــر للمســاعدة فــي رعاي
مــن النســاء ضــرورة منــح الأب إجــازة مدفوعــة الأجــر حيــن يــرزق بمولــود. أمــا بالنســبة للمــدة 
المتوقعــة لإجــازة الأبــوة فقــد رأى )%52( مــن الرجــال و )%49( مــن الإنــاث أن تتــراوح مدتهــا 

بيــن أســبوع إلــى اســبوعين.

7. الإطار التشريعي 
ــة  ــب النمطي ــس للقوال ــي، وأن لا يؤس ــوع الاجتماع  للن

ً
ــا ــريع مراعي ــون التش ــرض أن يك يفت

ــأدوار المــرأة والرجــل. وتظهــر هــذه القوالــب بطريقــة مباشــرة أو  ــة فيمــا يتعلــق ب التقليدي
 معينــة تقــع علــى عاتــق الرجــل 

ً
غيــر مباشــرة فــي التشــريع، كأن يفتــرض القانــون أن مهامــا

ــل رقــم  ــن قانــون العم ــة يجــب أن تقــوم بهــا المــرأة. وتعطــي المــادة 72 م  معين
ً
أو أدوارا

 علــى افتــراض أن الرعايــة بالأطفــال تنحصــر بــالأم العاملــة، حيــث 
ً
8 لســنة 1998 مثــالًا واضحــا

ــة  ــة متزوج ــن عشــرين عامل ــل ع ــا لا يق ــتخدم م ــذي يس ــل ال ــى صاحــب العم ــأن »عل نصــت ب
ــن  ــات الذي ــال العام ــة أطف ــة لرعاي ــة مؤهل ــدة مربي ــي عه ــكان مناســب يكــون ف ــة م تهيئ
تقــل أعمارهــم عــن أربــع ســنوات، علــى أن لا يقــل عددهــم عــن عشــرة أطفــال«، إلا أن هــذه 
المــادة تــم تعديلهــا بموجــب القانــون المعــدل لقانــون العمــل لســنة 2019 لتصبــح » يلتــزم 
 مــن العمــال فــي مــكان واحــد ولديهــم مــن الأطفــال 

ً
صاحــب العمــل الــذي يســتخدم عــددا

ــة مــكان  ــنوات بتهيئ ــى خمــس س ــاً لا تزيــد أعمارهــم عل ــة عشــر طف ــن خمس ــل ع مــا لا يق
ــن  ــر لرعايتهــم ...«، أي أنهــا لــم تفــرق بي ــة أو أكث ــة مؤهل مناســب ويكــون فــي عهــدة مربي
العامــل والعاملــة بهــذا الخصــوص، وهــذا النهــج يجــب اتباعــه فــي التشــريع الأردنــي، خاصــة 
ــزوف  ــي لع ــبب رئيس ــل كانــت س ــل التعدي ــادة 72 قب ــى أن الم ــير ال ــات تش ــض الدراس وأن بع
ــن أن  ــة الأطفــال، فــي حي ــن النســاء حتــى لا يتحمــل مســؤولية رعاي ــاب العمــل عــن تعيي أرب

ــة للنســاء فــي الأردن22.   الهــدف مــن هــذه المــادة هــو تعزيــز المشــاركة الاقتصادي

21. الدراسة الاستقصائية الدولية بشأن الرجال والمساواة بين الجنسين- الشرق الأوسط وشمال إفريقيا- الأردن 2021

 Ayman Halaseh & Hamdi Alqubelat (2019), Equal Sharing of Domestic Responsibilities as A Mean of Enhancing    .22
Woman’s Economic Participation in Jordan, Journal of Law, Policy and Globalization, Vol. 86, p 159 .
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وبنفــس الإطــار نصــت المــادة 111/أ/3 مــن نظــام الخدمــة المدنيــة رقــم 55 لســنة 2002 علــى 
ــة  ــاوات إذا اقتضــت ظــروف الأســرة أن تتفــرغ للعناي ــح الموظفــة إجــازة بــدون راتــب وع من
 
ً
بطفلهــا الرضيــع أو بــأي مــن أبنائهــا أو بزوجهــا أو بأحــد والديهــا إذا كان أي منهــم مريضــا
ــن  ــي م ــة/الأم ه ــص أن الزوج ــرض الن ــث يفت ــك، حي ــتدعي ذل ــة تس ــم الصحي ــت أحواله وكان
تقــدم الرعايــة، إلا أن نظــام الخدمــة المدنيــة رقــم 9 لســنة 2020 منــح هــذا الحــق للموظــف 

أو الموظفــة مــن خــال المــادة 109/أ/4 دونمــا تمييــز. 

ومــع ذلــك تبقــى بعــض النصــوص ترســخ لبعــض الأدوار علــى انهــا للمــرأة، مثــل مــا ورد فــي 
المــادة 67 مــن قانــون العمــل، التــي جــاء فيهــا »للمــرأة التــي تعمــل فــي مؤسســة تســتخدم 
ــنة  ــى س ــد عل ــر لمــدة لا تزي ــازة دون أج ــى اج ــي الحصــول عل ــر الحــق ف ــال أو أكث ــرة عم عش
ــة الأطفــال تنحصــر فقــط  ــة أطفالهــا ...«. أي ان النــص الســابق افتــرض ان رعاي للتفــرغ لتربي
بــالأم العاملــة دون الاب العامــل، و بالتالــي قــد يتــردد رب العمــل بتعييــن المــرأة خوفــا مــن 
ان تمــارس حقهــا فــي هــذه المــادة، فــي حيــن لــو تــم صياغــة النــص بنفــس الفلســفة التــي 
تــم اســتخدامها فــي المــادة 72، بحيــث منحــت هــذا الحــق لــأب أو الأم العاملــة، ســنخرج مــن 

القوالــب النمطيــة ونقلــل حــالات التمييــز ضــد المــرأة. 

ــام  ــاص، وهــو نظ ــام والخ ــن الع ــي القطاعي ــرن ف ــل الم ــام العم ــي نظ ــن تبن ــم م وبالرغ
يفتــرض أن يُمّكــن الأم العاملــة مــن المشــاركة الاقتصاديــة، إلا أن هنــاك العديــد مــن 
الجوانــب غيــر واضحــة فــي التطبيــق العملــي مثــل الاشــتراك فــي الضمــان الاجتماعــي، ولا 
يوجــد ضمانــات لعــدم تعــرض العامــل أو العاملــة المســتفيدة مــن هــذا النظــام للتمييــز من 
حيــث الترقيــة والوصــول لمناصــب قياديــة والتدريــب والابتعــاث وغيرهــا مــن امتيــازات العمــل.  

ــل المــادة 6 مــن الدســتور فــي العــام 2022 بإضافــة الفقــرة  ــا تجــدر الإشــارة إلــى تعدي وهن
السادســة التــي جــاء فيهــا »تكفــل الدولــة تمكيــن المــرأة ودعمهــا للقيــام بــدور فاعــل فــي 
ــاء المجتمــع بمــا يضمــن تكافــؤ الفــرص علــى أســاس العــدل والإنصــاف وحمايتهــا مــن  بن
ــاواة  ــق المس ــى تحقي ــرص، إل ــدأ تكافــؤ الف ــدف مب ــز«. ويه ــكال العنــف والتميي جميــع أش
ــى  ــة بهــدف الوصــول إل ــات بصــورة مختلف ــض الفئ ــة بع ــال ضــرورة معامل ــن خ ــة م الفعلي
ــة  ــال اتخــاذ تدابيــر قانوني ــن خ تحقيــق التــوازن بســبب فروقــات وأوضــاع مختلفــة وذلــك م
لصالــح الفئــات التــي تعانــي مــن التمييــز أو يصعــب عليهــا الاســتفادة مــن مبــدأ المســاواة 

ــل.  ــن العوام ــة أو غيرهــا م ــة، اقتصادي ــة، ثقافي ــل اجتماعي ــة لعوام ــة نتيج القانوني

ــر  ــح »التدابي ــرأة مصطل ــد الم ــز ض ــكال التميي ــى جميــع أش ــاء عل ــة القض ــتخدمت اتفاقي اس
الخاصــة المؤقتــة« فــي المــادة )4( بهــدف التعجيــل بالمســاواة الفعليــة بيــن الرجــل والمرأة، 
لأن الواقــع العملــي أثبــت أن المســاواة القانونيــة ليســت كافيــة لتحقيــق المســاواة 
الفعليــة بيــن الرجــل والمــرأة، فــا بــد مــن إعطــاء المــرأة بدايــة مســاوية وتمكينهــا لتحقيــق 
المســاواة علــى أرض الواقــع، والســعي لتحقيــق المســاواة الفعليــة يدعــو إلــى وضــع تدابيــر 
ــذه  ــق ه ــاء23. وتطبي ــل النسـ ــف تمثيـ ــى ضع ــب عل ــى التغل ــدف إل ــة ته ــتراتيجيات فعال واس
التدابيــر لا يعــد اســتثناء مــن قاعــدة عــدم التمييــز، بــل لضمــان مبــدأ تكافــؤ الفــرص الــذي 

نــص عليــه الدســتور الاردنــي.

ــة فــي التشــريعات المتعلقــة بالمجالــس  ــي، يتــم تطبيــق التدابيــر المؤقت فــي الوقــت الحال
ــا  ــس فيم ــذه المجال ــي ه ــاء ف ــددة للنس ــد مح ــص مقاع ــال تخصي ــن خ ــك م ــة، وذل المنتخب
يعــرف بنظــام الكوتــا، إلا أنــه فــي إطــار التحديــات التــي تواجــه النســاء بخصــوص المشــاركة 
 
ً
ــا ــر جدي ــك النظ ــتلزم ذل ــاص، يس ــكل خ ــات بش ــات العام ــام والأمه ــكل ع ــة بش الاقتصادي
ــالات  ــع المج ــي جمي ــتخدامها ف ــة، لاس ــة المؤقت ــر الخاص ــتخدام التدابي ــاق اس ــيع نط بتوس
 أو غيــر ملائــم، وهــذا يشــمل بالضــرورة المشــاركة 

ً
التــي يكــون فيهــا تمثيــل المــرأة ناقصــا

ــاء.  ــة للنس الاقتصادي

 UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Women (CEDAW), General recommendation No. 25, .23
 on article 4, paragraph 1, of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, on
 temporary special measures, paragraph 8.
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8. حماية الأمومة
يترتــب علــى الحمــل والأمومــة للمــرأة العاملــة أوضــاع غيــر مناســبة أو محفوفــة بالمخاطــر. 
ــل  ــات الحوام ــل للأمه ــكان العم ــي م ــة ف ــة خاص ــر حماي ــة توفي ــر الدولي ــد المعايي وتؤك
والمرضعــات لمنــع أي ضــرر قــد يلحــق بصحتهــن أو صحــة أطفالهــن، كمــا يحتجــن إلــى الحماية 
ــات  ــل أو متطلب ــبب الحم ــل بس ــن العم ــريح م ــع التس ــذي يمن ــي ال ــن الوظيف ــان الأم لضم

ــة24. الأموم

وبالرغــم مــن أن قوانيــن العمــل، الضمــان الاجتماعــي ونظــام الخدمــة المدنيــة توفــر بعــض 
أشــكال حمايــة الأمومــة مثــل الراتــب أثنــاء إجــازة الأمومــة، وحمايــة العاملــة الحامــل مــن 
ــن الشــهر الســادس، تخصيــص ســاعة للرضاعــة، إلا أن هنــاك بعــض  إنهــاء الخدمــات ابتــداء م
العناصــر المفقــودة مثــل الحمايــة الصحيــة فــي مــكان العمــل لــأم العاملــة أثنــاء الحمــل 
والرضاعــة الطبيعيــة، كمــا أن هنــاك تبايــن فــي إجــازة الأمومــة بيــن القطاعيــن العــام )90 
يــوم( والخــاص )70 يــوم(، وفــي جميــع الأحــوال فهــي لــم تصــل للمعاييــر الدوليــة التــي يجــب 

ان لا تقــل عــن 14 أســبوعا أي 98 يومــا. 

يتضــح ممــا ســبق، أن التشــريعات المعنيــة بعيــدة عــن تلبيــة المعاييــر الدوليــة، بــل فــي بعض 
 للتمييــز ضــد النســاء، فعلــى ســبيل المثــال حتــى 

ً
الأحيــان قــد تكــون هــذه التشــريعات ســببا

تســتفيد المــرأة العاملــة فــي القطــاع الخــاص مــن تأميــن الأمومــة المقــدم مــن الضمــان 
الاجتماعــي يجــب أن تكــون مشــمولة بأحــكام هــذا التأميــن خــال الأشــهر الســتة الأخيــرة25، 
وإلا تقــع المســؤولية علــى رب العمــل بتغطيــة الراتــب أثنــاء إجــازة الأمومــة، وبالتالــي فــإن 
كانــت امــرأة حامــل فــي الشــهر الرابــع أو الخامــس، فــإن رب العمــل ســيتجنب تعيينهــا حتــى 

لا يضطــر لتغطيــة راتبهــا اثنــاء إجــازة الأمومــة. 

ــم 183(  ــة )رق ــة الأموم ــة حماي ــى اتفاقي ــادق عل ــم يص ــى أن الأردن ل ــارة إل ــدر الإش ــا تج وهن
ــان   لضم

ً
ــدا  جدي

ً
ــا ــام 2011 حكم ــتورية لع ــات الدس ــك، تضمنــت التعدي ــنة 2000. ورغــم ذل لس

ــات   باتفاقي
ً
ــابقا ــتورية س ــة الدس ــهدت المحكم ــب القانــون26. استش ــة بموج ــة الأموم حماي

ــة  ــدم مصادق ــن ع ــم م ــى الرغ ــتور عل ــي الدس ــتخدمة ف ــات المس ــير المصطلح ــة لتفس دولي
الأردن علــى هــذه الاتفاقيــات. تتضمــن تلــك الاتفاقيــات، اتفاقيــات منظمــة العمــل الدوليــة 
ــات27. ــات والنقاب ــن الجمعي ــة تكوي ــير المــواد المتعلقــة بحري رقــم )C087 و CO89( عنــد تفس

 

24. عمل افضل، )2015(. إرشادات لأصحاب العمل حول حماية الأمومة في العمل. صفحة 2. 
https://betterwork.org/wpcontent/uploads/2017/10/GuidelinesPregnantWorkerProtection_Final_Final_Eng-
lish2-PDF.pdf

25. المادة 44 من قانون الضمان الاجتماعي رقم 1 لسنة 2014

ــة والشــيخوخة ويرعــى النــشء  26. تنــص المــادة 6/5 مــن الدســتور علــى أن »القانــون يحمــي الأمومــة والطفول
ــتغلال«.  ــن الإســاءة والاس وذوي الإعاقــات ويحميهــم م

27. القرار التفسيري رقم 6 لسنة 2013. 

https://betterwork.org/wpcontent/uploads/2017/10/GuidelinesPregnantWorkerProtection_Final_Final_English2-PDF.pdf
https://betterwork.org/wpcontent/uploads/2017/10/GuidelinesPregnantWorkerProtection_Final_Final_English2-PDF.pdf
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9. التوصيات 
1-9 التوصيات على مستوى السياسات والاستراتيجيات

مراجعــة السياســات والاســتراتيجيات القائمــة، لإدراج تغييــر القوالــب النمطيــة الســلبية 
المتعلقــة بالمــرأة كأولويــة وبالتعــاون مــع الجهــات الحكوميــة وغيــر الحكوميــة والإعــام 
ورجــال الديــن، والتأكيــد علــى الوصــول إلــى المســاواة الفعليــة بيــن الرجــال والنســاء فــي 

ــاة. كافــة جوانــب الحي

وضــع تدابيــر ملائمــة للقضــاء علــى القوالــب النمطيــة فــي مجــال التعليــم، وتشــجيع الفتيات 
للانخــراط فــي المجــالات الدراســية والمهــن غيــر التقليديــة، المســيطر عليهــا فــي العــادة مــن 

قبــل الذكــور، بمــا يتماشــى مــع احتياجــات ســوق العمــل. 

2-9 التوصيات المتعلقة بالتشريعات
ــن العــام والخــاص، لتشــمل مــا  إعــادة النظــر بالتشــريعات المتعلقــة بالمــرأة فــي القطاعي

يلــي:

وضــع نصــوص خاصــة للوصــول إلــى المســاواة الفعليــة مــع الرجــل فــي مجــال المشــاركة 
 لمبــدأ 

ً
الاقتصاديــة وغيرهــا مــن المجــالات التــي يكــون فيهــا تمثيــل النســاء غيــر ملائــم ســندا

تكافــؤ الفــرص الــوارد فــي الدســتور الأردنــي.  

ــام  ــن الع ــي القطاعي ــا ف  وتوحيده
ً
ــبوعا ــن 14 أس ــل ع ــث لا تق ــة بحي ــازة الأموم ــع إج رف

والخــاص.

شــمل العناصــر الأساســية لحمايــة الأمومــة فــي هــذه التشــريعات لتشــمل، حــق الأم العاملة 
فــي الإعانــات النقديــة أثنــاء غيابهــا للأمومــة والرعايــة الصحيــة المتعلقــة بالحمــل والــولادة 
ورعايــة مــا بعــد الــولادة، والحمايــة الصحيــة فــي مــكان العمــل لــأم العاملــة ســواء كانــت 
فــي أشــهر الحمــل أو مرضعــة، وأن لا يتــم التمييــز ضــد الأم العاملة لأســباب تتعلــق بالأمومة، 

ووجــود ترتيبــات فعالــة لمســاعدة العامــات علــى الرضاعــة الطبيعيــة.

ــات  ــرض العام ــدم تع ــان ع ــرن، لضم ــل الم ــة بالعم ــريعات المتعلق ــي التش ــر ف ــادة النظ إع
ــتخدام  ــي الاس ــز ف ــكال التميي ــن أش ــكل م ــة لأي ش ــؤوليات العائلي ــن ذوو المس والعاملي
ــرص  ــى ف ــول عل ــة، والحص ــات الاجتماعي ــن التأمين ــتفادة م ــك الاس ــي ذل ــا ف ــة بم والمهن

ــب.  ــة والتدري ــي الترقي ــة ف متكافئ

ــتركة  ــئة الأطفــال وتربيتهــم مســؤولية مش ــى أن تنش ــادة مــدة إجــازة الأبــوة للتأكيــد عل زي
ــن. ــن الأبوي بي

الاســتمرار فــي النهــج التشــريعي الحالــي المتمثــل بالابتعــاد عــن القوالــب النمطيــة، وتعديــل 
القائــم منهــا التــي تعــزز القوالــب النمطيــة الســلبية.

3-9 التوصيات المتعلقة بأصحاب العمل وأصحاب المصلحة 
تعزيز ظروف العمل الملائمة للأمهات العاملات. 

إنشــاء علاقــات تعــاون بين الهيئــات الحكوميــة الرئيســية )وزارة العمــل( والمؤسســات العامة 
والخاصــة لتعزيــز بيئــة عمــل مواتيــة للأمهــات العاملات. 

نشــر الوعــي بــان المســؤوليات العائليــة ليســت حكــرا علــى الأم العاملــة، ولا تشــكل عائقــا 
امــام تقدمهــا الوظيفــي. 
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فريق عمل مركز المعلومات والبحوث/ مؤسسة الملك الحسين

الأستاذ الدكتور أيمن  هلسا/ مدير المركز.●	

الأستاذة دعاء العجارمة/ رئيسة قسم الأبحاث.●	

الأستاذ ماجد أبو عزام / رئيس قسم السياسات وكسب التأييد.●	

الأستاذة هلا أبو طالب/ محللة أبحاث.●	
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