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» ي ورة اراء الاتحــاد الأأوروبي� - مركــز المعلومــات والبحــوث وحدهمــا ولا يعكــس بــالضرر ن� ومؤسســة الملــك الحــسين
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وع  خلفية عن المشرر

ي الأأردن مــن خلال تعزيــز القدرات المؤسســية 
ي في�

ن� وتعزيــز مؤسســات المجتمــع المــد�ني وع »تمــكين ي هــذه الورقــة ضمــن مشرر
تــأتي�

اكــة مــع  ــة )ACTED(، بالشرر وع تحــت مظل ــة المســتدامة«. يُنُفــذ الــمشرر ــز التنســيق لتحقيــق أهــداف التنمي ــة لتعزي والتقني
ي المملكــة الأأردنيــة الهاشــمية.

ي في� ، بتمويــل مــن بعثــة الاتحــاد الأأوروبي� ن� مركــز المعلومــات والبحــوث- مؤسســة الملــك الحــسين

ن�  ي الأأردن يتســم بالشــمولية والمشــاركة والتمــكين
ي في�

ي تعزيــز منظمــات المجتمــع المــد�ني
ســهام في� وع إلى الإإ يهــدف الــمشرر

ي 
ّـز على دعــم المنظمــات العاملــة في� ن� مختلــف المنظمــات المدنيــة. وير�ك ّـاء بين والاســتقلالية، إلى جانــب دعــم حــوار مفتــوح وبن�

نســان، والديمقراطيــة، والحكــم الرشــيد، وحمايــة البيئــة وتــغيرر المنــاخ، إضافــة إلى التعــاون الاقتصــادي،  مجــالات حقــوق الإإ
طــار، تعمــل منظمــة أكتــد على تقديــم  ي هــذا الإإ

مــع إيلاء اهتمــام خــاص لقضايــا الشــمولية والاقتصــاد الدائــري والهجــرة. وفي�
ن� هــذه المنظمــات بمــا يدعــم اســتدامة عملهــا. برامــج تدريبيــة متخصصــة لبنــاء القــدرات وتعزيــز آليــات التنســيق بين

ــا  ــز قدراته ــا المؤسســية وتعزي ــر هياكله ي الأأردن، وتطوي
ــة في� ــة أهلي ي و42 جمعي

ــد�ني ن� 21 منظمــة مجتمــع م مــن خلال تمــكين
نســان ودعــم التنميــة المســتدامة. ويســعى كذلــك إلى تقويــة  ي حمايــة حقــوق الإإ

الفنيــة، بمــا يعــزز دورهــا كجهــات فاعلــة في�
ي دعــم 

، بمــا يســهم في� ن� ، وتعزيــز الحــوار مــع أصحــاب المصلحــة الرئيســيين ي
ن� منظمــات المجتمــع المــد�ني التنســيق والتعــاون بين

إصلاح السياســات ذات الصلــة.

عــات لمنظمــات المجتمع  ي ورقــة السياســات الحاليــة »نحــو تطويــر آليــات جمــع التبرر
وتماشــياًً مــع هــذه الأأهــداف، تــأتي�

وع  ي تــم إعدادهــا بالتعــاون مــع لجنــة الــمشرر
ع لتطويــر مشــاريع تنمويــة مســتدامة«، والتي� ي الأأردن: الــتبرر

ي في�
المــدني�

ي محافظــة 
ي والقطــاع الخــاص والمؤسســات الرســمية في�

ن� عــن منظمــات المجتمــع المــد�ني اء وممثــلين ي تضــم خربر
الاستشــارية والتي�

اح  عــات للمشــاريع التنمويــة، واقرتر ي تعيــق جمــع التربر
يعيــة والمؤسســية التي� مادبــا. وتهــدف الورقــة إلى تحليــل الفجــوات التشرر

 ، ــل المــحليي ز�يز التموي ي تبســيط الإإجــراءات، وتحــف
ــا يســهم في� ــذ، بم ــة للتنفي ــة القابل ــات العملي ــن التوصي ــة م ــة متكامل حزم

ــق أهــداف  ي المحافظــات، وتحقي
ــق فــرص العمــل في� ي المؤقــت إلى اســتثمار تنمــوي مســتدام، وخل

غــا�ثي ع الإإ ــتربر ــل ال وتحوي
رؤيــة التحديــث الاقتصــادي )2023–2033(.
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عداد  فريق الإإ

- 	. ن الأأستاذ الدكتور أيمن هلسا / مدير مركز المعلومات والبحوث-مؤسسة الملك الحس�ي
- الأأســتاذ ماجــد أبــو عــزام / رئيــس قســم السياســات وكســب التأييــد -مركــز المعلومــات والبحوث-مؤسســة الملــك 	

. ن الحســني
- المحامية ميماس القعايدة. 	
- 	. ن الأأستاذة ريانة أبو وندي/ ضابط كسب تأييد -مركز المعلومات والبحوث-مؤسسة الملك الحس�ي

ي منظمة أكتد
فريق المتابعة في�

- الأأستاذة ماجدة عمورة – منسقة مشاريع سبل العيش.	
- وع. 	 الأأستاذ همام شديفات – مدير مش�
- الأأستاذة عايدة المساعيد – مديرة المتابعة والتقييم والمساءلة والتعلم.	
- اكات.	 الأأستاذة تسنيم عقل – مسؤولة تطوير المشاريع والش�
- وع.	 الأأستاذ محمد شديفات – ضابط مش�
- وع.	 الأأستاذ ماجد الشملان – مساعد مش�

مراجعة قانونية 

- الأأستاذ الدكتور حمدي القبيلات	

تصميم:  

- 	Ag Designs / علام غرايبة

أعضاء اللجنة الاستشارية 

ــاهموا  ــن س ــارية، الذي ــة الاستش ــاء اللجن ــان إلى أعض ــم الامتن ــكر وعظي ــل الش ــوث بجزي ــات والبح ــز المعلوم ــدم مرك يتق
ات متنوعــة، ورؤى ثاقبــة، وملاحظــات  ي صياغــة وإعــداد ومراجعــة ورقــة السياســات، عربر مــا قدمــوه مــن خربر

بــشكل فاعــل في�
ي قطــاع 

عــات للمشــاريع التنمويــة المســتدامة في� قانونيــة وفنيــة، أثمــرت عــن ورقــة متكاملــة تعكــس تطلعــات وأثــر جمــع التربر
ن� المؤسســات  ــة بين ــة الحقيقي اك ــس الشرر ــة، تعك ــات عملي ــن توصي ــة م ــود الجماعي . هــذه الجه ي

ــد�ني ــع الم ــات المجتم منظم
ي 

ي العمــل التشــاركيي مــن أجــل إصلاح سياســاتي�
ــذى في� ــل نموذجــاًً يحت اء، وتمث ــخربر ي وال

ــة ومؤسســات المجتمــع المــد�ني الوطني
مؤثــر ومســتدام.

الجهةالاسمالرقم

ية – مادباالأأستاذة نوال الشوابكة1 اتحاد الجمعيات الخيرر

جمعية بشائر النورالأأستاذة سهام محمد2

يةالأأستاذة مريم الفقهاء 3 جمعية سهول مؤاب الخيرر

ن�4 ي حميدةالأأستاذة فوزه العجالين
جمعية فتيات ب�ني

ن� الرواحنة5 يةالأأستاذة نيفين جمعية الجواد للأأعمال الخيرر

يةالأأستاذة ابتسام الشعراء6 جمعية سيدات اليسرى الجديدة الخيرر

حافز للتنمية المستدامةالأأستاذ قصيي الفشيكات7

/ مادباالأأستاذة الاء الكركيي8 خبيرر محليي

همسة أردنية للتنمية والتدريبالأأستاذة عائشة حواتمة9

محاميالأأستاذ خالد السرارحة10
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ملخص تنفيذي
يعــات  ي الأأردن، وتحليــل التشرر

ي في�
عــات لمنظمــات المجتمــع المــد�ني تتنــاول هــذه الورقــة سياســات تطويــر آليــات جمــع التربر

ي للانتقــال مــن 
ن� منظمــات المجتمــع المــد�ني عــات، كمــا تهــدف إلى تمــكين اح توصيــات عمليــة لتيــسيرر عمليــة جمــع التربر واقرتر

ع للمشــاريع التنمويــة المســتدامة. وينطلــق هــذا الطــرح مــن إشكاليــة رئيســة  غاثيــة إلى الــتربر الاعتمــاد على المســاعدات الإإ
عــات رقــم )24( لســنة 20251، رغــم أهميتــه  ي نظــام ترخيــص جمــع التربر

، المتمثــل في� طــار التنظيمــي الحــاليي مفادهــا أن الإإ
وعــة، إلا أنــه يخلــق قيــوداًً إجرائيــة ومعياريــة قــد تعيــق عمليــة جمــع  ي تعزيــز الشــفافية ومكافحــة الممارســات غيرر المشرر

في�
ن� الأأفــراد، الذيــن  ة وتحــول دون بنــاء علاقــات تمويليــة طويلــة الأأمــد مــع المانــحين عــات والمبــادرات المجتمعيــة الصــغيرر التربر

ي عالميــاًً. ي العمــل الــخيرر
يشكلــون المصــدر الرئيــس للتمويــل في�

ــذي  ي الأأردن، وال
عــات رقــم )24( لســنة 2025 في� ــة لنظــام ترخيــص جمــع التربر ــب القانوني ــل الجوان ــة إلى تحلي ســعت الورق

ضافــة  يــة. بالإإ ي إدارة الأأمــوال المخصصــة للأأعمــال الخيرر
عــات وتعزيــز الشــفافية في� صــدر بهــدف تنظيــم عمليــات جمــع التربر

ي النظــام مــن منظــور 
عــات، وتحليــل عــدد مــن المــواد الــواردة في� ي الناظــم لعمليــات جمــع التربر

طــار القانــو�ني إلى دراســة الإإ
ي 

ــة المرتبطــة بتطبيقــه. كمــا تقــدم الورقــة مجموعــة مــن التوصيــات التي� شكاليــات القانوني ــرز الإإ ــد أب ، بهــدف تحدي ي
قانــو�ني

ي  ــخيرر ــل ال ــز دور العم ــة وتعزي ــة الحكومي ــات الرقاب ن� متطلب ــوازن بين ــق الت ــا يحق ــي بم ــار التنظيم ط ــر الإإ ــدف إلى تطوي ته
ــة المســتدامة. ــق التنمي ي تحقي

ــة محفــزة تســهم في� يعي ــة تشرر ــة، وصــولاًً إلى بيئ ــادرات المجتمعي والمب

ي العميــق لنظــام ترخيــص 
ن� التحليــل القانــو�ني ي تحليلهــا وتوصياتهــا إلى منهجيــة متنوعــة جمعــت بين

اســتندت هــذه الورقــة في�
قليميــة، ونتائــج الاجتماعــات الفاعلــة مــع أعضــاء  عــات رقــم )24( لســنة 2025، واســتعراض للتجــارب الوطنيــة والإإ جمــع التربر
 ، ي

اللجنــة الاستشــارية حيــث عقــدت اللجنــة 6 اجتماعــات مــع أعضــاء اللجنــة، كمــا اعتمــدت الورقــة على بحــث كمــي ميــدا�ني
ي الاردن، وتــم توزيعــه على )99( منظمــة 

ي في�
ي اســتبيان صمــم خصيصــاًً لجمــع آراء وتجــارب منظمــات المجتمــع المــد�ني

تمث�ّـل في�
عــات. صــد واقــع جمــع التربر ي مختلــف محافظــات المملكــة، لرتر

تعمــل في�

ــة  ــو ورق ، ولا تدع ي
ــد�ني ــع الم ــات المجتم ــية لمنظم ــد الأأدوار الأأساس ي كأح

ــا�ثي غ ــل الإإ ــة العم ــة على أهمي ــذه الورق ــد ه وتؤك
ن� هــذه المنظمــات مــن جمــع  السياســات إلى إلغائــه أو تقليصــه، بــل تســعى إلى تطويــر مســار تكمــيليي مــوازٍٍ يهــدف إلى تمــكين
ي التنميــة.

ن� الاســتجابة للطــوارئ والاســتثمار طويــل الأأمــد في� عــات للمشــاريع التنمويــة المســتدامة، بمــا يحقــق التــوازن بين التربر

ع المــزدوج« الــذي يجمــع  ــتربر ــبىنى »نمــوذج ال حتهــا ورقــة السياســات، فــإن الورقــة تت ي اقرتر
ــل السياســات التي� ي ضــوء بدائ

وفي�
ع للمشــاريع التنمويــة المســتدامة  ي الــتربر

ي عربر منصــة »عــون« الحاليــة، والثــا�ني
غــا�ثي : الأأول للعمــل الإإ ن� ن� مســارين متكامــلين بين

ونيــة وطنيــة متخصصــة. تقــوم هــذه المنصــة على تصفــح المشــاريع حســب القطاعــات ذات  عربر اســتحداث منصــة إلكرتر
وع الــذي يرغــب  ع القطــاع ثــم الــمشرر ن� الاقتصــادي(، حيــث يختــار المــتربر الأأولويــة الوطنيــة )كالزراعــة، الميــاه، البيئــة، التمــكين
نجــاز والأأثــر التنمــوي. هــذا النمــوذج يعــزز الاعتمــاد على التمويــل  ي دعمــه، مــع لوحــة معلومــات شــفافة تعــرض نســب الإإ

في�
ي التنميــة، بمــا يتمــاشىى مــع 

ع مــن اســتجابة مؤقتــة للأأزمــات إلى اســتثمار دائــم في� ، ويخلــق فــرص عمــل، ويحــول الــتربر المــحليي
رؤيــة التحديــث الاقتصــادي 2030.

عات رقم )24( لسنة 2025. الجريدة الرسمية، عدد 5988، الصفحة 2030، تاريخ 2025/4/16. الأأردن. 1. نظام ترخيص جمع التربر
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ع للمشاريع التنموية نحو التبرر

اتيجيــة  غاثيــة إلى تمويــل المشــاريع التنمويــة أحــد أبــرز التحديــات الاسرتر ع مــن المســاعدات الإإ ي ثقافــة الــتربر
يــشكل التحــول في�

ي 
ي يتمتــع بــروح عاليــة مــن التكافــل والتضامــن، خاصــة في�

ي الأأردن. فالمجتمــع الأأرد�ني
ي في�

ي تواجــه منظمــات المجتمــع المــد�ني
التي�

نســانية العاجلــة كالمســاعدات الغذائيــة، والمســاعدات الموســمية، وحــالات الكــوارث. إلا أن هــذا  الاســتجابة للنــداءات الإإ
نســانية، يبقــى محــدود الأأثــر مــن حيــث الاســتدامة والتنميــة طويلــة المــدى2.  النمــط مــن العطــاء، رغــم أهميتــه وقيمتــه الإإ
ــث  ــوي«، حي ــتثمار التنم ــوم »الاس ــة« إلى مفه ــاعدة المؤقت ــوم »المس ــن مفه ــال م ــو الانتق ــوم ه ــوب الي ــول المطل فالتح
ع وســيلة لتمويــل مشــاريع منتجــة ومســتدامة تعالــج جــذور المشــكلات الاجتماعيــة والاقتصاديــة، لا أن تكتفــي  يصبــح الــتربر

ة. بمعالجــة آثارهــا المبــاشرر

يعيــة والمؤسســية والثقافــة المجتمعيــة المحيطــة  عــات التشرر ي آليــات جمــع التربر
يتطلــب هــذا التحــول إعــادة نظــر عميقــة في�

ع العاطفــي السريــع )للاســتجابة  بهــا. فالمانحــون، بحســب الدراســات والتجــارب الدوليــة، يمــرون بــدورة حيــاة تبــدأ بالــتربر
ــة  ــه المانــح بعناي ع المــدروس الــذي يخطــط ل ــتربر ــاد المنتظــم، وصــولاًً إلى ال ع المعت ــتربر لحالــة طارئــة(، ثــم تتطــور إلى ال
ي وحــده لا يكفــي لتحقيــق هــذا التحــول، بــل لا بــد مــن 

طــار القانــو�ني ويــدرك أثــره التنمــوي بعيــد المــدى3. إن تحديــث الإإ
ي 

ز قصــص النجــاح للمشــاريع التنمويــة التي� امــج توعويــة وتدريبيــة تــغيرر المفاهيــم الســائدة حــول العطــاء، وتربر مواكبتــه بربر
ن� الاقتصــادي، أو التعليــم، أو الصحــة، أو  ي مجــالات التمــكين

ي حيــاة المجتمعــات المحليــة، ســواء في�
أحدثــت فرقــاًً حقيقيــاًً في�

التشــغيل.

ي 
أظهــرت نتائــج الاســتبيان كمــا هــو موضــح في�

الــشكل )1(، أن %44.9 مــن المنظمــات تأثــرت 
، حيــث  ي بــشكل مبــاشرر بانخفــاض التمويــل الأأجــنبي�
ة على  ــبيرر ات ك ــأثيرر ــات إلى ت ــذه المنظم ــارت ه أش
 » عــدد المشــاريع المنفــذة %59.5 منهــا أثــر »كــبيرر
الأأنشــطة والخدمــات،  أو »متوســط«، وحجــم 
المؤهلــة.  الكــوادر  على  الحفــاظ  على  والقــدرة 
بالمقابــل، أفــادت %36.7 مــن المنظمــات بأنهــا لا 
ي أصلاًً. هــذه النتائــج  تعتمــد على التمويــل الأأجــنبي�
ــة إلى  ــزال بحاج ــات لا ت ــة المنظم ــد أن غالبي تؤك
بدائــل تمويليــة محليــة مســتدامة، وهــو مــا تتبنــاه 

ــزدوج. ع الم ــتربر ــوذج ال ي نم
ــات في� ــة السياس ورق

إن نجــاح الانتقــال نحــو تمويــل المشــاريع التنمويــة يرتكــز على ثلاث ركائــز أساســية تتكامــل فيمــا بينهــا لخلــق بيئــة محفــزة 
ي التنمــوي المســتدام.  للعمــل الــخيرر

عات.  يعات والسياسات الناظمة لجمع التربر ة الأأولى: مواءمة وتطوير التشرر ز�يز الرك

«. مجلة دراسات اقتصادية. )مجلة دراسات اقتصادية – جامعة  2. بركات، أمينة. )2021(. »الدور التمويليي والتنموي للصناديق الوقفية - حالة الصندوق الوقفي تثميرر
jes.um5.ac.ma :محمد الخامس(. رابط

عات لإإحداث التغييرر الاجتماعي )النسخة العربية المختصرة(. المركز الدوليي للأأبحاث والدراسات )مداد(. رابط: الرئيسية - المركز  ، كيم. )2013(. جمع التربر ن� 3. كالين
الدوليي للأأبحاث والدراسات )مداد(

44.9%
36.7%

18.4%

 ریثأت اھیدل سیل  لیومتلا ىلع دمتعت لا ضافخنلااب ترثأت

 لیومتلا ضافخنا رثأ :)1(لكشلا
يندملا عمتجملا تامظنم ىلع يبنجلأا
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ة الثانيــة: الدعــم المــؤسسيي والتكنولوجــي لتذليــل الصعوبــات الإإجرائيــة، مــن خلال تــوفيرر منصــات رقميــة موحــدة  ز�يز الــرك
ي 

، وتقديــم خدمــات فنيــة واستشــارية للمنظمــات لتطويــر أدائهــا في� ن� ، وبنــاء قواعــد بيانــات للمانــحين ي
و�ني لكرتر ع الإإ تســهل الــتربر

عــات4  جمــع التربر

 ، اتيجيــة مــع القطــاع الخــاص والمجتمــع المحليي اكات اسرتر ة الثالثــة: تطويــر قــدرات المنظمــات المجتمعيــة وبنــاء شرر ز�يز الــرك
وتمكينهــا مــن تصميــم وإدارة مشــاريع تنمويــة قابلــة للتمويــل، تتمتــع بالحوكمــة الرشــيدة والشــفافية، وتتــبىنى آليــات تمويــل 
ــة الواعــدة أن تــشكل نموذجــا�  ي هــذا الســياق، يمكــن للتجــارب المحلي

ــة والتمويــل الجماعــي. وفي� مبتكــرة للمشــاريع التنموي
ع جديــدة أكثرر اســتدامة وأعمــق أثــرا5ًً. ي وتمهــد الطريــق لثقافــة تربر

قــابلاًً للتطبيــق على المســتوى الــوط�ني

عنــد ســؤال المنظمــات عــن الآآليــات الكفيلــة لنجــاح 
ي 

في� كمــا هــو موضــح  التنمويــة  للمشــاريع  ع  الــتربر
ي المرتبــة الأأولى برامــج التوعيــة 

الــشكل )2(، جــاء في�
ــا  ــبة )%57(، مم ــتدامة، بنس ــة المس ــوم التنمي بمفه
يعكــس حاجــة ملحــة لــنشرر ثقافــة التنميــة وتعريــف 
المجتمــع بجــدوى الاســتثمار التنمــوي طويــل الأأمــد. 
ناجحــة  نمــاذج  عــرض  الثانيــة  المرتبــة  ي 

في� وجــاء 
لمشــاريع تنمويــة، بنســبة )%49(، ممــا يــشيرر إلى 
ي المرتبــة 

هــا. وفي� أهميــة توثيــق قصــص النجــاح ونشرر
ــاريع،  ــة للمش ــر دوري ــة وتقاري ــام متابع ــة نظ الثالث
ــات  ــة المنظم ــس رغب ــا يعك ــو م ــبة )%47(، وه بنس
ي تعزيــز الشــفافية والمســاءلة لبنــاء ثقــة دائمــة 

في�
ي مراحــل 

ن� في� اك المانــحين . ثــم جــاء إشرر ن� عين مــع المــتربر
ــة  ــارات ميداني ــوفيرر زي ــبة )%34(، وت وع، بنس ــمشرر ال
للمشــاريع بنســبة )%33(. تؤكــد هــذه النتائــج أن 

ع يتطلــب حزمــة متكاملــة مــن الأأدوات التوعويــة والشــفافية والتشــاركية، وليــس مجــرد تعــديلات قانونيــة.  تحويــل ثقافــة الــتربر
ــة. ــذه الورق ي ه

ــة في� ح ــة المقرتر ــاريع التنموي ــة للمش ــة الوطني ــم المنص ــن تصمي ــياًً م ــزءاًً أساس ــشكل ج ــات ت ــذه الآآلي وه

ع للمشاريع التنموية قليمية نحو التبرر التجارب الوطنية والإإ
.oun( غاثيــة عــات الإإ ي شــهر شــباط 2026 إلى إطلاق منصــة »عــون« الوطنيــة لجمــع التربر

بــادرت وزارة التنميــة الاجتماعيــة في�
ي لصالــح الأأسر 

عــات مــن قبــل منظمــات المجتمــع المــد�ني jo(6، وهــي منصــة حكوميــة رقميــة مخصصــة لتنظيــم وجمــع التربر
ي مــن وزارة الاقتصــاد الرقمــي والريــادة. تهــدف المنصــة إلى تعزيــز 

اف الــوزارة وبدعــم تــق�ني الأأردنيــة المحتاجــة، تحــت إشرر
ي وضمــان وصــول الدعــم إلى مســتحقيه بشــفافية وموثوقيــة، مــن خلال قنــاة رقميــة رســمية وآمنــة.  كفــاءة العمــل الــخيرر
ي مرحلتهــا الحاليــة على مجــالات الدعــم الأأساســية للأأسر المحتاجــة، مثــل توزيــع الــسلال الغذائيــة، والرعايــة 

ّـز المنصــة في� وتر�ك
ي اســتوفت 

يــة للجمعيــات المرخصــة التي� سكان، حيــث يتــم عــرض الحــملات الخيرر الصحيــة، ودعــم التعليــم والطفولــة، والإإ
ع بســهولة عربر وســائل الدفــع الرقميــة المتاحــة. كات الــتربر ن� والشرر عــات، وتتيــح للمواطــنين وط جمــع التربر شرر

عات الوطنية : عون - منصة التربر عات على الرابط التاليي 4. منصة »عون« الوطنية لجمع التربر
 Leonard, C. (2024). NGO, NGO-ing, NG-gone: NGOs and their Social Ramifications in Jordan. University of Mississippi. LINK: Honors Theses | .5

Honors College (Sally McDonnell Barksdale Honors College) | University of Mississippi
عات الوطنية : عون - منصة التربر عات على الرابط التاليي 6. منصة »عون« الوطنية لجمع التربر

57%
49% 47%

34% 33%

 ةیعوت جمارب
 ةیمنتلا موھفمب

 ةمادتسملا

 جذامن ضرع
 ةحجان
 عیراشمل

 ةیومنت

 ةعباتم ماظن
 ریراقتو
 ةیرود

 عیراشملل

 كارشإ
 يف نیحناملا

 لحارم
 عورشملا

 تارایز ریفوت
 ةینادیم
 عیراشملل

 عربتلا حاجن تایلآ :)2(لكشلا
ةیومنتلا عیراشملل
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ــم تســتوفِِ بعــد  ي ل
ي التســجيل عربر المنصــة، لا ســيما تلــك التي�

ــات في� ي تحدي
كمــا تواجــه بعــض منظمــات المجتمــع المــد�ني

ي توســيع قاعــدة المســتفيدين مــن المنصــة أو تبســيط 
عــات، ممــا يســتدعي النظــر في� وط الحصــول على ترخيــص جمــع التربر شرر

ة7. إجــراءات التســجيل للمبــادرات الصــغيرر

عــات للمشــاريع التنمويــة عربر المنصــات  ي مجــال تنظيــم جمــع التربر
بينمــا تزخــر المنطقــة العربيــة بتجــارب رائــدة في�

ــرض  ي ع
ــاًً في� ــاًً متقدم ــل نموذج ي تمث

ــة )sy.gov.syrfund(8، التي� ــوري للتنمي ــدوق الس ــة الصن ــا منص ــن أبرزه ــة، وم وني لكرتر الإإ
ــة،  ــة المطلوب اني ز�يز وع، الجهــة المنفــذة، الهــدف، الم ــة المعتمــدة بتفاصيــل دقيقــة تشــمل اســم الــمشرر المشــاريع التنموي
ي تتوافــق مع 

ن� فرصــة الاختيــار المبــاشرر للمشــاريع التي� ن� والدولــيين ن� المحلــيين نجــاز المحققــة. وتتيــح المنصــة للمانــحين ونســبة الإإ
عمــار(، مــع متابعــة  أولوياتهــم التنمويــة ضمــن محــاور محــددة وهــي )الطاقــة، الميــاه، الزراعــة، الصحــة، التعليــم، إدارة الإإ
. هــذا  ن� ن� الفعلــيين عــات إلى المســتحقين ن� ويضمــن وصــول التربر دوريــة لصرف الأأمــوال ومراحــل التنفيــذ، ممــا يعــزز ثقــة المانــحين
ي إلى التمويــل المنهجــي المســتدام للمشــاريع التنمويــة. ووفقــاًً للبيانــات 

ع العشــوا�ئي النمــوذج يمثــل نقلــة نوعيــة مــن الــتربر
ع لهــذه المشــاريع وصــل إلى )83.173( مليــون دولار حىتى تاريــخ 25 آذار 2026  المعروضــة على المنصــة فــإن حجــم الــتربر

ــذه  ــات ه ــة السياس ــإن ورق ــة، ف غاثي ــات الإإ ع ــون« للتربر ــة »ع ــاء منص ي إنش
ــل في� ي المتمث

ــوط�ني ــه ال ــذا التوج ــن ه ــاًً م وانطلاق
عــات للمشــاريع التنمويــة فقــط، تســتفيد مــن  ونيــة وطنيــة تكميليــة متخصصــة لجمــع التربر ح اســتحداث منصــة إلكرتر تــقرتر
اف مــن وزارة  ــإشرر ــادة وب ي وفرتهــا منصــة »عــون«. حيــث تقــوم وزارة الاقتصــاد الرقمــي والري

ات التي� ــة والــخربر ــة التحتي البني
ي اســتوفت متطلبــات الحصــول على 

التنميــة الاجتماعيــة بتطويــر هــذه المنصــة لتتيــح للجمعيــات والمبــادرات المجتمعيــة التي�
وع، أهدافــه،  ع مــتكاملاًً يتضمــن وصفــاًً دقيقــاًً للــمشرر ح تربر وع تنمــوي محــدد، أن تــنشرر مــقرتر عــات لــمشرر ترخيــص جمــع التربر
 ، ن� ن� المنصــتين حــة. وبهــذا التكامــل بين انيــة المطلوبــة، وآليــة التنفيــذ المقرتر ز�يز موقعــه، الفئــة المســتهدفة، المــدة الزمنيــة، الم
ي الطــارئ )عــون(، 

غــا�ثي : الأأول للعمــل الإإ ن� ي الأأردن مــن خلال تــوفيرر مســارين واضــحين
ي والتنمــوي في� تتعــزز بيئــة العمــل الــخيرر

ع مــن العطــاء المؤقــت إلى  ي تحويــل ثقافــة الــتربر
حــة(، بمــا يســهم في� ي للاســتثمار التنمــوي المســتدام )المنصــة المقرتر

والثــا�ني
التمويــل المســتدام للمشــاريع التنمويــة.

عات  يعات الوطنية والدولية لتسهيل عملية جمع التبرر التشرر
ي 

ي وتعزيــز التكافــل الاجتماعــي في� ي دعــم العمــل الــخيرر
ي تســهم في�

عــات تعــتربر مــن الوســائل المهمــة التي� إن حــملات جمــع التربر
ي تنفيــذ أنشــطتها 

عــات في� يــة على التربر ، حيــث تعتمــد العديــد مــن المبــادرات المجتمعيــة والجمعيــات الخيرر ي
المجتمــع الأأرد�ني

ع  ي إدارة الأأمــوال المــتربر
وتقديــم المســاعدات للفئــات المحتاجــة. ونظــراًً لأأهميــة تنظيــم هــذه العمليــات وضمــان الشــفافية في�

عــات ووضــع ضوابــط قانونيــة  عــات رقــم )24( لســنة 2025 لتنظيــم آليــات جمــع التربر بهــا، صــدر نظــام ترخيــص جمــع التربر
ي النظــام قــد تــثيرر عــدداًً مــن التســاؤلات 

تحكــم هــذا النشــاط. ومــع أهميــة هــذا التنظيــم، فــإن بعــض الأأحكام الــواردة في�
ــات  ــاع الصلاحي ــدى اتس ــات وم ع ــع التربر ي جم

ــة في� ــات الراغب ــة على الجه ــراءات المفروض ــة الإإج ــة بطبيع ــة المتعلق القانوني
ي أهميــة تحليــل الجوانــب القانونيــة لهــذا النظــام، بهــدف الوقــوف 

داريــة المختصــة. ومــن هنــا تــأتي� الممنوحــة للجهــات الإإ
ي 

ي قــد تظهــر عنــد تطبيقــه، وبيــان آثارهــا القانونيــة، وصــولاًً إلى طــرح مجموعــة مــن التوصيــات التي�
شكاليــات التي� على أبــرز الإإ

ن� متطلبــات الرقابــة القانونيــة ودعــم  عــات بمــا يحقــق التــوازن بين طــار التنظيمــي لجمــع التربر ي تطويــر الإإ
يمكــن أن تســهم في�

ي الأأردن.
ي في� العمــل الــخيرر

7. الاجتماع الخامس لأأعضاء اللجنة الاستشارية، بتاريخ الثلاثاء 31 آذار 2026.
: صندوق التنمية السوري - بناء مستقبل سوريا 8. منصة الصندوق السوري للتنمية على الرابط التاليي



11

ي 
يــاًً، بــل يرتبــط بجملــة مــن الحقــوق والحريــات الأأساســية التي� عــات على كونــه نشــاطاًً ماليــاًً أو عــملاًً خيرر لا يقــتصر جمــع التربر

عــات تمثــل أحــد أشكال المشــاركة  ي والمواثيــق الدوليــة. فالمبــادرات المجتمعيــة وحــملات جمــع التربر
يكفلهــا الدســتور الأأرد�ني

ــرأي والتعــبيرر المنصــوص  ــة ال ــة والعمــل التطوعــي، وترتبــط بعــدد مــن الحقــوق الدســتورية، مــن أبرزهــا: حري المجتمعي
ي المــادة )16( مــن الدســتور9، وحريــة 

ي المــادة )15( مــن الدســتور، وحريــة الاجتمــاع وتكويــن الجمعيــات الــواردة في�
عليهــا في�

ي المادة )22( من العهد الدوليي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية10.
تكوين الجمعيات المكرسة في�

ي الأأردن 
عــات جــزءاًً مــن حريــة تكويــن الجمعيــات والعمــل الأأهليي المكفــول دســتورياًً في� وعلى هــذا الأأســاس، يــشكل جمــع التربر

ي المــادة )22( مــن العهــد الــدوليي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية. ويعــد جمــع 
ي المــادة )16( وحقــاًً دوليــاًً مكفــولاًً في�

في�
نســانية أو تنفيــذ المشــاريع التنمويــة  ي تقديــم المســاعدات الإإ

عــات وســيلة تمويــل أساســية لنشــاط الجمعيــات، ســواء في� التربر
ي العمــل الأأهليي والمبــادرات المجتمعيــة.

والاجتماعيــة، ويعكــس ممارســة فعليــة لحــق الجمعيــات في�

عــات  ي أن تكــون أي قيــود على جمــع التربر
يعــات الوطنيــة مــع هــذه المبــادئ الدســتورية والدوليــة تقــت�ضي إن مواءمــة التشرر

وعــة مثــل منــع الاحتيــال أو غســل الأأمــوال، دون فــرض  وريــة، ومتناســبة لتحقيــق غايــة مشرر بنصــوص قانونيــة، محــددة، ضرر
ــل  ــة تموي ــدة لمكافح ــم المتح ــل الأأم ــل دلي ــة مث ــاييرر الدولي ــع المع ــق م ــا يتواف ــفية، بم ــراءات تعس ــق أو إج ــر مطل حظ
ي، بحيث تســمح  ن� حمايــة المجتمــع وتشــجيع العمــل الــخيرر رهــاب )UNODC Guidance(11. ويجــب أن تــوازن الضوابــط بين الإإ
ــع طبيعــة النشــاط والأأغــراض  ــة تتناســب م ــط شــفافة، محــددة ومرن ــق ضواب ــات وف ع ــع التربر ــة بجم ــادرات المجتمعي المب

يــة. نســانية والخيرر الإإ

ام هــذه الحقــوق والحريــات، بحيــث  ي إطــار احرتر
عــات يجــب أن يتــم في� وبنــاءًً على ذلــك، فــإن تنظيــم عمليــات جمــع التربر

ي واضــح 
ــو�ني ــص قان ــون واردة بن ــة: أن تك ــة الآآتي ــط القانوني ــة المفروضــة على هــذا النشــاط الضواب ــود التنظيمي ــي القي تراع

وريــة ومتناســبة مــع الهــدف المــراد تحقيقــه،  وعــة تتعلــق بالمصلحــة العامــة، وأن تكــون ضرر ومحــدد، وأن تحقــق غايــة مشرر
ي. إن تحقيــق هــذه المواءمــة هــو الســبيل لضمــان أن  دون فــرض قيــود مفرطــة على المبــادرات المجتمعيــة والعمــل الــخيرر

ي التنمــوي، وليــس عائقــاًً أمامــه. ي داعمــاًً للعمــل الــخيرر
يعــي الأأرد�ني طــار التشرر يكــون الإإ

احات  عات رقم )42( لسنة 5202 واقترر ي نظام ترخيص جمع التبرر
شكاليات القانونية في� الإإ

ورقة السياسات بشأنها
شكاليــات القانونيــة فحســب، بــل  عــات لا يقــتصر أثــره على تصحيــح الإإ يعيــة المنظمــة لجمــع التربر إن تطويــر النصــوص التشرر
، بمــا ينعكــس إيجابــاًً على  ن� عين ي والمــتربر

ن� الجهــات الرســمية ومنظمــات المجتمــع المــد�ني يمتــد ليشــمل إعــادة هيكلــة العلاقــة بين
ي الأأســفل كلهــا تعــديلات مــن شــأنها أن 

حــة في� يعيــة المقرتر ي بمختلــف أنواعــه. فالمواءمــة التشرر جــودة وكفــاءة العمــل الــخيرر
ن� مــن التطويــر:  ن� متكامــلين تحقــق مســتويين

ــة عربر  نســانية الطارئ ــة للحــالات الإإ ــن الاســتجابة السريع ــات م ن� المنظم ــكين ي تم
ــل في� المســتوى الأأول يتمث 	

ي الوقــت المناســب دون إخلال بمتطلبــات الرقابــة 
مســارات إجرائيــة مبســطة تضمــن وصــول المســاعدات في�

شـفافية. والـ
ع للمشــاريع التنمويــة طويلــة الأأمــد،  ي فيتعلــق بتهيئــة بيئــة قانونيــة وفنيــة محفــزة للــتربر

أمــا المســتوى الثــا�ني 	

ــة  ــة تصميــم حــملات تمويلي ــادرات المجتمعي ــات والمب ــة للجمعي ــة والفني يعي ــة التشرر حيــث تتيــح المرون

ن� مــن خلال آليــات رقابيــة  ن� والدولــيين ن� المحلــيين عين وع، وتعــزز ثقــة المــتربر مســتدامة تراعــي طبيعــة كل مشرر

واضحــة ومتوازنــة. 

ي لعام 1952 وتعديلاته. المواد )15(، )16(. عدد الجريدة الرسمية 1093. الصفحة 3. تاريخ 1952/1/8.
9. الدستور الأأرد�ني

OHCHR | 10. العهد الدوليي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية. الرابط: العهد الدوليي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية
 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). (2015). Guidance on the Implementation of the United Nations Convention against .11

Transnational Organized Crime. Vienna: UNODC. Link: United Nations Convention against Transnational Organized Crime
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ي 
يعــي، سيســهم في� خيــص، وتقليــص حــالات الغمــوض التشرر كمــا أن إرســاء معــاييرر موضوعيــة لقبــول أو رفــض طلبــات الرتر

ي نهايــة 
داريــة والزمنيــة على المنظمــات، ويرفــع مــن كفــاءة اســتخدام المــوارد المتاحــة، ممــا ينعكــس في� خفــض التكاليــف الإإ

غاثيــة أو التنمويــة.  ي الجوانــب الإإ
عــات ســواء في� المطــاف على توســيع نطــاق الاســتفادة مــن التربر

ي 
ي الــشكل )3(، أن »التعقيــدات القانونيــة والإإجرائيــة« تعــتربر أهــم التحديــات التي�

أظهــرت نتائــج الاســتبيان كمــا هــو موضــح في�
ــات تواجههــا.  ــة تحدي ــرز ثلاث عــات، حيــث اختارهــا )51( منظمــة كأحــد أب ي جمــع التربر

ي في�
تواجــه منظمــات المجتمــع المــد�ني

ــروف  ــأثيرر الظ ــة، تلاه »ت ــد )35( منظم ــة« برصي ــات غيرر الربحي ــع بالمنظم ــة المجتم ــف ثق ــة »ضع ــة الثاني ي المرتب
ــاء في� وج

عــات« برصيــد  ي جمــع التربر
ع« برصيــد )32( منظمــة، ثــم »نقــص الكــوادر المؤهلــة في� الاقتصاديــة على قــدرة النــاس على الــتربر

وقراطيــة تمثــل حاجــز أمــام المنظمــات. إن معالجــة هــذه  )28( منظمــة. تُظُهــر هــذه الأأرقــام أن العقبــات القانونيــة والبيرر
خيــص، تمثــل أولويــة، وســتنعكس آثارهــا  يعيــة المســتهدفة وتبســيط إجــراءات الرتر التعقيــدات مــن خلال التعــديلات التشرر

ي الأأردن.
ي في�

يجابيــة على بيئــة عمــل وديمومــة منظمــات المجتمــع المــد�ني الإإ

51
35

32
28

25
22
21

18
17

15

 ةیئارجلإاو ةینوناقلا تادیقعتلا
 ةیحبرلا ریغ تامظنملاب عمتجملا ةقث فعض

 عربتلا ىلع سانلا ةردق ىلع ةیداصتقلاا فورظلا ریثأت
 تاعربتلا عمج يف ةلھؤملا رداوكلا صقن

 تاعربتلا عمج ةطشنلأ ةصصخملا تاینازیملا فعض
 ةریبكلا تامظنملا عم ةسفانملا

 ندرلأا يف عربتلا طامنأ نع تاساردو تانایب دوجو مدع
 ةدیدج ةیعمتجم تائف ىلإ لوصولا ةبوعص

 ةیمقرلا ةفاقثلا راشتنا مدعو ةینقتلا تایدحتلا
 ةینورتكللإا تاصنملاو تاینقتلا مادختساو لماعتلا

 عمج يف يندملا عمتجملا تامظنم ھجاوت يتلا تایدحتلا زربأ :)3(لكشلا
 تاعربتلا

عــات يــشكل خطــوة أساســية نحــو  حــة على نظــام جمــع التربر يعيــة المقرتر ومــن هــذا المنطلــق، فــإن إقــرار التعــديلات التشرر
ــة المــال العــام  ــة الفعالــة وحماي ن� متطلبــات الرقاب عــات قــادرة على تحقيــق التــوازن بين ــاء منظومــة متكاملــة لجمــع التربر بن
ي وتعزيــز الاســتدامة الماليــة للمنظمــات مــن جهــة أخــرى، بمــا ينســجم مــع  ي العمــل الــخيرر

ن� دعــم الابــتكار في� مــن جهــة، وبين
. ي

اكــة مــع مؤسســات المجتمــع المــد�ني ي تحديــث القطــاع العــام وتعزيــز الشرر
رؤيــة الأأردن في�

ــة  ــم عملي ــؤدي إلى تنظي ــة، ت ــاريع التنموي ــات للمش ع ــع التربر ــدأ جم ــام إلى مب ــوص النظ ي نص
ــة في� ــارة الصريح ش ــا أن الإإ كم

، وتمثــل خطــوة جوهريــة نحــو تطويــر  ي
غــا�ثي ع الإإ هــا عــن حــملات الــتربر ز�يز عــات للمشــاريع التنمويــة على حــدة، وتم جمــع التربر

ي نصــوص النظــام تتيــح للمنظمــات والمبــادرات 
ي الأأردن. فمأسســة المشــاريع التنمويــة في�

ي والتنمــوي في� بيئــة العمــل الــخيرر
ــه  ي توجي

ــا في� ــن ثقته ــد م ــة تزي ــة وإجرائي ــات قانوني عــة ضمان ــات المتربر ــر للجه ــل المــدى، ويوف ــط طوي ــة التخطي المجتمعي
يعــي يســمح للــوزارة بوضــع ضوابــط  عاتهــا نحــو مشــاريع مســتدامة ذات أثــر تنمــوي ملمــوس. كمــا أن هــذا التمايــز التشرر تربر
مرنــة تتناســب مــع طبيعــة المشــاريع التنمويــة مــن حيــث المــدة، والمــوارد المطلوبــة، وآليــات الصرف، والمتابعــة، بمــا لا 
ي وتحديــد مســار واضــح 

يتعــارض مــع متطلبــات الشــفافية ومكافحــة الفســاد، بــل يعززهــا مــن خلال تقليــل الغمــوض الإإجــرا�ئي
للمـسـاءلة.

ي ترســيخ ثقافــة التمويــل المــحليي المســتدام، ويشــجع القطــاع الخــاص 
ي هــذا التوجــه يســهم في�

علاوة على ذلــك، فــإن تــب�ني
ــل الخارجــي  ــل الاعتمــاد على التموي ــة ملموســة، ممــا يقل ي مشــاريع تنموي

ــة على المســاهمة في� والأأفــراد والمؤسســات الوطني
ــة  ــة كالزراعــة والبيئ ي القطاعــات الحيوي

ــة، وخاصــة في� ــة والاجتماعي ــة الاقتصادي ــة للتنمي ــب، ويدعــم الخطــط الوطني المتقل
ــة والمحافظــات. ي المجتمعــات الريفي

ن� الاقتصــادي في� والتمــكين
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ي التطبيــق 
ي قــد تؤثــر في�

شكاليــات القانونيــة التي� ي النظــام وجــود بعــض الإإ
يظهــر مــن خلال تحليــل عــدد مــن المــواد الــواردة في�

: ي
العــمليي للنظــام، ويمكــن إبــراز أهمهــا على النحــو الآآتي�

	1 المادة)3/أ( الحظر المطلق دون ترخيص.

خيــص  عــات دون الحصــول على ترخيــص مســبق، مــا يجعــل الرتر شكاليــة: تفــرض المــادة حظــراًً على جمــع التربر ســبب الإإ

نســانية  ي الحــالات الإإ
طــاًً أساســياًً لممارســة هــذا النشــاط. وقــد يــؤدي ذلــك إلى تقييــد المبــادرات المجتمعيــة، خاصــة في� شرر

ة. ــة أو الحــملات الصــغيرر الطارئ

ــا قــد يمــس  ي، وهــو م ــخيرر ــة والعمــل ال ــد بعــض صــور المشــاركة المجتمعي ــك إلى تقيي ــؤدي ذل : قــد ي ي
ــر الحقــو�قي الأأث

. ي
ــتور الأأردني� ــا الدس ي يكفله

ــل الأأهليي التي� ــة العم ــة بحري ــوق المرتبط ــض الحق بع

ة، بحيــث يســمح بجمــع  نســانية الطارئــة أو الحــملات الصــغيرر التوصيــة: النــص صراحــةًً على اســتثناءات محــددة للحــالات الإإ
خيــص الكامــل. اط الرتر ي هــذه الحــالات وفــق نظــام الإإخطــار المســبق بــدلاًً مــن اشرتر

عــات في� التربر

	2 .) ن المادة )3/د( تقييد المبادرات الفردية والمجتمعية )الأأشخاص الطبيعي�ي

ــات دون  ع ــع التربر ــراد جم ــا للأأف ــوز بموجبه ي يج
ــس التي� ــد الأأس ــة تحدي ــر صلاحي ــادة الوزي ــي الم ــة: تعط شكالي ــبب الإإ س
دارة. ــة للإإ ــلطة التقديري ــاق الس ــع نط ــا يوس ــة، مم ــاييرر واضح ــد مع تحدي

ي التطبيــق وإلى الحــد مــن بعــض أشكال التكافــل الاجتماعــي، كمــا قــد يمــس 
: قــد يــؤدي ذلــك إلى غمــوض في� ي

الأأثــر الحقــو�قي

ي وضــوح القواعــد القانونيــة.
ي الــذي يقــت�ضي

ن�ين القانــوني� مبــدأ اليــق

ي 
ن� في� عــات مــن قبــل الأأشــخاص الطبيعــيين ي النظــام ذاتــه لتنظيــم جمــع التربر

التوصيــة: وضــع معــاييرر واضحــة ومحــددة في�
. ي

ن�ين القانــوني� دارة ويعــزز مبــدأ اليــق حــالات التكافــل الاجتماعــي، بمــا يحــّدّ مــن اتســاع الســلطة التقديريــة للإإ

	3 دارية. ة المتطلبات الإإ ي وكث�
المادة )5( )6( )8( )14( )15( التشدد الاجرائ�

ي قــد تــشكل 
خيــص، والتي� شكاليــة: تفــرض المــواد المذكــورة عــدداًً مــن المتطلبــات والإإجــراءات للحصــول على الرتر ســبب الإإ

ي بعــض 
ورة والحــد المعقــول في� ــد تتجــاوز الضرر ــة ق ــة الإإجرائي ة وأن الكثاف ــة الصــغيرر ــادرات المجتمعي ــاًً على المب ــاًً إداري عبئ

الحــالات. 

ي المبــادرات 
ع، وإلى تقليــص فــرص مشــاركة المجتمــع في� : قــد يــؤدي ذلــك إلى صعوبــة تنظيــم حــملات الــتربر ي

الأأثــر الحقــو�قي
يــة. يــة وإلى فــرض أعبــاء تنظيميــة غيرر متناســبة مــع حجــم بعــض الحــملات الخيرر الخيرر

وريــة، واعتمــاد إجــراءات مخــتصرة  داريــة غيرر الضرر خيــص مــن خلال تقليــل المتطلبــات الإإ التوصيــة: تبســيط إجــراءات الرتر
ي. ن� الرقابــة وتنشــيط العمــل الــخيرر ة المــدة بمــا يحقــق التــوازن بين ة أو قــصيرر للحــملات الصــغيرر

	4 ي حــال صمــت المرجــع المختــص عــن الــرد .
خيــص ف� المــادة )5/ب( لــم تحــدد مصــري طلــب الت�

عــى الطلــب.

ن� يــوم  عــات بــثلاثين عــات قبــل بــدء عمليــة جمــع التربر شكاليــة: أوجــب النــص تقديــم طلــب ترخيــص جمــع التربر ســبب الإإ
دارة وعــدم الــرد بالقبــول أو الرفــض، وهــذا مــا  ي حــال ســكوت الإإ

عمــل على الأأقــل. إلا أن النــص لــم يشرر لمــصيرر الطلــب في�
ســاءة اســتعمال الســلطة مــن خلال اللجــوء للصمــت وعــدم الــرد ممــا قــد يفــوت الحكمــة  قــد يدفــع المرجــع المختــص لإإ

عــات بســبب فــوات الوقــت. مــن جمــع التربر
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ي 
ن� يومــا مــن تاريــخ تقديمــه، وهــذا ليــس في� ي ثلاثين

ي أن الطلــب مرفــوض بعــد م�ضي
: تــرك هــذا الأأمــر يــع�ني ي

الأأثــر الحقــو�قي
ي بالرفــض.

ي بعــد اثبــات صــدور القــرار الضــم�ني
مصلحــة مقــدم الطلــب الــذي لا يجــد أمامــه الا الطعــن القضــا�ئي

ــون يومــا مــن  ــة. )5/د( “ إذا مىضى ثلاث ي هــذه الحال
ــولا في� ــدة للمــادة )5( تعــتربر الطلــب مقب ــة: إضافــة فقــرة جدي التوصي

خيــص ولــم يصــدر قــرار بقبــول أو رفــض الطلــب يعــتربر الطلــب مقبــولا”. تاريــخ تقديــم طلــب الرتر

ــع  ــة جم ي عملي
ــة في� ــة والإإجرائي داري ــة والإإ ــق القانوني ــرز العوائ ــن أب ي الأأردن ع

ي في�
ــد�ني ــع الم ــات المجتم ــؤال منظم ــد س وعن

ي 
اخيــص، هــو العائــق الأأبــرز، حيــث ورد في� ي الــشكل )4(، أشــارت النتائــج إلى أن بــطء إصــدار الرتر

عــات، كمــا هــو موضــح في� التربر
خيــص برصيــد )34( منظمــة، ثم عــدم وضــوح الأأنظمــة والتعليمــات  إجابــات )49( منظمــة، يليه تعقيــد نمــاذج طلبــات الرتر
عــات مــن خــارج الأأردن. وأفــادت )17(  حيــث حصلــت على )31( إجابــة. كمــا أشــارت )23( منظمــة إلى صعوبــة اســتقدام تربر
ــة وضعــف وضــوح  ــدات الإإجرائي ــد أن التعقي ــة. هــذه الأأرقــام تؤك عــات العيني ــود على التعامــل مــع التربر منظمة بوجود قي
ــد إلى مراحــل  اخيــص والنمــاذج« وتمت ــدأ مــن لحظــة التقديــم »الرتر ي تب

ــة التي� ــات المتصل الأأنظمة تــشكل سلســلة مــن العقب
ي تشــمل توحيد النمــاذج، وتحديــد 

ي هــذه الورقــة، والتي�
حــة في� يعيــة المقرتر التنفيــذ والمتابعــة. لذلــك، فــإن التعــديلات التشرر

ي الطلبــات، ووضــع تعريفــات واضحــة للمفاهيــم الفضفاضــة، تمثــل حزمــة متكاملــة لمعالجــة 
ات زمنيــة ملزمــة للبــت في� فرتر

هــذه العوائــق.

49

34

31

23
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 تاعربتلا عمجل صیخارتلا رادصإ ءطب 

 ةدقعم تاعربتلا عمج صیخرت تابلط جذامن

 تامیلعتلاو ةمظنلأا حوضو مدع

 ندرلأا جراخ نم تاعربت مادقتسا ةبوعص 

 ةینیعلا تاعربتلا عم لماعتلا ىلع دویقلا 

تاعربتلا عمج ةیلمع يف ةیئارجلإاو ةینوناقلا قئاوعلا :)4(لكشلا

	5 المادة )6( تركيبة اللجنة وطلب آراء »الجهات ذات العلاقة«.

ــة  ــات إجرائي ــل مســتقل أو ضمان ــة، دون تمثي ن� ضمــن الســلطة التنفيذي ــة مــن موظــفين ن ــة مكّوّ ــة: اللجن شكالي ســبب الإإ
واضحــة للحيــاد. عبــارة »الجهــات ذات العلاقــة« غيرر محــددة، وقــد تفتــح بــاب إدخــال اعتبــارات غيرر ماليــة دون ضوابــط 

صريحــة.

. ي
ن� القانو�ني ي القرارات، بما يمس مبدأ اليقين

: قابلية أعلى للتسييس أو عدم الاتساق في� ي
الأأثر الحقو�قي

التوصيــة: إعــادة تنظيــم تشــكيل اللجنــة بمــا يضمــن تمثــيلاًً أكثرر تنوعــاًً واســتقلالية، مــع تحديد المقصــود بـ”الجهــات ذات 
ي اتخــاذ القــرار.

العلاقــة” بنــص واضــح لتفــادي الغمــوض وضمــان الشــفافية في�
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	6 خيص. المادة )6/د( عدم تحديد معاي�ي واضحة لرفض طلب الت�

ــه لــم  خيــص لكن ن� الأأســباب« عنــد رفــض الرتر ــبين ــوزارة يجــب أن » ت ــة: أن النظــام ينــص فقــط على أن ال شكالي ســبب الإإ
ة للتقديــر الشــخصيي  ك مســاحة كــبيرر ي تقريبــا ويرتر

يحــدد ماهيــة هــذه الأأســباب أو ضوابطهــا ممــا يجعــل أي رفــض قــرار نهــا�ئي
ن� ممــا يضعــف العدالــة والشــفافية. مــن قبــل المســؤولين

ي معــاييرر قبــول أو رفــض طلــب الرخيــص وعــدم بيــان ماهيتهــا ممــا قــد يتعــارض 
: توســع غيرر منضبــط في� ي

الأأثــر الحقــو�قي
. ط أســاسيي مــع متطلــب » النــص الواضــح والمحــدد« كشرر

خيــص، مــع إلــزام الوزيــر بتســبيب قــرار  التوصيــة: النــص على حــالات أو معــاييرر موضوعيــة ومحــددة لرفــض طلبــات الرتر
داري على أســباب الرفــض إذا مــا تــم الطعــن بهــذا القــرار. الرفــض تســبيباًً قانونيــاًً كافيــاًً يســهل رقابــة القضــاء الإإ

	7 ن بصياغــة فضفاضــة / وبــذل »العنايــة المعتادة« . عــني المــادة )15/ح(: التحقــق مــن هويــة المتب�

. ن ع�ي للتعــرفّ عــى هويــة المتب�

ر طلب بيانات شخصية بشكل مفرط. شكالية: »العناية المعتادة« مفهوم غيرر معّرّف وفضفاض، وقد يربر سبب الإإ

ي، مــع  ، وأثــر ردعــي على ممارســة العمــل الــخيرر ن� عين : مخاطــر على الخصوصيــة وإحجــام محتمــل للمــتربر ي
الأأثــر الحقــو�قي

رهــاب. ورة الموازنــة مــع متطلبــات مكافحــة غســل الأأمــوال وتمويــل الإإ ضرر

، مــع تحديــد الحــد الأأدىنى  ن� عين ي التحقــق مــن هويــة المــتربر
التوصيــة: وضــع تعريــف واضــح لمفهــوم العنايــة المعتــادة في�

ن� الشــفافية وحمايــة الخصوصيــة. مــن البيانــات المطلوبــة بمــا يحقــق التــوازن بين

	8 المادة )15/ب( تحديد نسب إدارية ثابتة دون مراعاة طبيعة النشاط .

عــات، دون مراعــاة  داريــة مثــل )%20( على جميــع حــملات جمــع التربر شكاليــة: تحديــد نســب ثابتــة للمصاريــف الإإ ســبب الإإ

علانــات، النقــل،  اخــتلاف طبيعــة الأأنشــطة أو متطلبــات كل حملــة. فبعــض الحــملات قــد تحتــاج إلى مصاريــف أعلى )مثــل الإإ

التخزيــن، والتنظيــم(، بينمــا حــملات أخــرى قــد تحتــاج إلى مصاريــف أقــل، مــا يجعــل تحديــد نســبة ثابتــة غيرر مــرن ولا 

ي. يعكــس الواقــع العــمليي للعمــل الــخيرر

ي إدارة حملاتهــا بمرونــة وكفــاءة. كمــا 
يــة في� : قــد يــؤدي ذلــك إلى تقييــد عمــل الجمعيــات والمنظمــات الخيرر ي

الأأثــر الحقــو�قي

ي تتطلــب نفقــات تشــغيلية أعلى، ممــا يؤثــر ســلباًً على فعاليــة العمــل 
قــد يحــّدّ مــن قدرتهــا على تنفيــذ بعــض الحــملات التي�

عــات. ي وتحقيــق الغايــة مــن جمــع التربر الــخيرر

ــة  ــق طبيعــة كل حمل ــد النســبة وف ــرن يســمح بتحدي ــة بنطــاق م داري ــف الإإ ــة للمصاري ــة: اســتبدال النســبة الثابت التوصي

ــة. ــا العملي ــات وظروفه ع تربر

	9 المادة )16( موافقة مجلس الوزراء لتحويل الأأموال خارج المملكة .

/إداري مســبق لتحويــل الأأمــوال إلى خــارج المملكــة، دون  اط موافقــة مجلــس الــوزراء كإجــراء ســياسيي شكاليــة: اشرتر ســبب الإإ

اكات الدوليــة. نســانية، أو المشــاريع التنمويــة، أو الشرر غاثــة الإإ ن� أوجــه التحويــل المختلفــة مثــل الإإ ز�يز بين التمــي

ــر للحــدود، على نحــو قــد يتجــاوز  ي العاب
نســا�ني ــدوليي والعمــل الإإ ــد التعــاون ال ــك إلى تقيي ــؤدي ذل : قــد ي ي

ــر الحقــو�قي الأأث

ــة والسياســية. ــدوليي الخــاص بالحقــوق المدني ــادة )22( مــن العهــد ال ــا تقــرره الم ــاًً لم ورة والتناســب، وفق ــات الضرر متطلب
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ــد معــاييرر واضحــة  ــة، مــع تحدي نســانية أو التنموي ــل الأأمــوال للأأغــراض الإإ ــة لتحوي ــة: وضــع إجــراءات أكثرر مرون التوصي

ــع الحــالات. ي جمي
ــوزراء في� ــس ال اط موافقــة مجل ــدلاًً مــن اشرتر ــة ب ــب الموافق ي تتطل

للحــالات التي�

.	10 ي 
ــدرّج ف� ــدأ الت ــى مب ــص ع ــدم الن ن وع ــنت�ي ــدة س ــص لم خي ــن الت� ــان م ــادة )17/د( الحرم  الم

ــات. العقوب

، دون  ن� خيــص لمــدة طويلــة قــد تصــل إلى ســنتين شكاليــة: يســمح النظــام بفــرض عقوبــات شــديدة، مثــل وقــف الرتر ســبب الإإ

ي أن خطــأًً إداريــاًً بســيطاًً قــد يُعُاقــب بالعقوبــة نفســها 
ن� المخالفــات البســيطة والمخالفــات الجســيمة. هــذا يــع�ني ز�يز بين التمــي

ة أو جســيمة. المطبقــة على مخالفــات كــبيرر

ي العقوبــات المفروضــة على الجهــات المعنيــة، بمــا يخالــف مبــدأ 
: قــد يــؤدي ذلــك إلى عــدم التناســب في� ي

الأأثــر الحقــو�قي

ــع  ــة على جم ــات القائم ــات أو الجه ــل الجمعي ــتمرارية عم ــلباًً على اس ــر س ــزاءات، ويؤث ــرض الج ي ف
ــة في� ــب والعدال التناس

ــات. ع التربر

ــدم  ــول إلى ع ــل الوص ــة قب ــذار أو الغرام ن ــات بالإإ ــدأ العقوب ــث تب ــزاءات بحي ي الج
ــدرج في� ــدأ الت ــرار مب ــة: إق التوصي

خيــص لمجــرد مخالفــة  لغــاء الحكمــي للرتر ، مــع مراعــاة تعديــل المــادة )18( مــن النظــام بحــذف الإإ ن� خيــص لمــدة ســنتين الرتر

ن� المخالفــات البســيطة والجســيمة عنــد اختيــار  ز�يز بين ورة التمــي أحكام النظــام، بصرف النظــر عــن جســامة المخالفــة، مــع ضرر

ن� المخالفــة والعقوبــة. الجــزاء المناســب، عــملا بمبــدأ التناســب بين

.	11 خيص بسبب مخالفة أحكام النظام. المادة )18( إلغاء الت�

عــات يكــون حكميــا لمجــرد ارتكاب أي مخالفــة النظــام، بصرف  خيــص الممنــوح لجمــع التربر شكاليــة: أن إلغــاء الرتر ســبب الإإ

النظــر عــن بســاطتها أو جســامتها.

ط أن تكــون العقوبــة متناســبة مــع المخالفــة دون غلــو، ويؤثــر  : هــذا يخالــف مبــدأ التناســب الــذي يــشرتر ي
الأأثــر الحقــو�قي

ي 
ن�نن حصيلــة الجمــع التي� ضافــة لحرمانهــا م عــات، بالإإ ســلباًً على اســتمرارية عمــل الجمعيــات أو الجهــات القائمــة على جمــع التربر

ســتؤول إلى صنــدوق دعــم الجمعيــات المنشــأ وفــق أحكام قانــون الجمعيــات.

خيــص لمجــرد مخالفــة أحكام النظــام، بصرف  لغــاء الحكمــي للرتر التوصيــة: تعديــل المــادة )18( مــن النظــام بحــذف الإإ

ن� المخالفــات البســيطة والجســيمة عنــد اختيــار الجــزاء المناســب، عــملا  ز�يز بين ورة التمــي النظــر عــن جســامة المخالفــة، مــع ضرر

ن� المخالفــة والعقوبــة. بمبــدأ التناســب بين
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ي 
ي في�

ــدني� ــع الم ــات المجتم ــارب منظم تج

ــات ع ــع التبرر ــص جم خي ــدم لترر التق

أشــارت 31  الاســتبيان،  ن� 98 منظمــة شــملها  بين مــن 
لجمــع  ترخيــص  بطلــب  تقدمــت  أنهــا  إلى  منظمــة 
 12 الـــ  الاجتماعيــة خلال  التنميــة  وزارة  إلى  عــات  التربر
ــم  ــا ل ــة بأنه ــت 67 منظم ــا أجاب ــابقة، بينم ــهراًً الس ش
ي أن 

ي الــشكل )5(. هــذا يــع�ني
تتقــدم، كمــا هــو موضــح في�

ة  مــا نســبته %31.6 مــن المنظمــات لديهــا تجربــة مبــاشرر
خيــص، ممــا يجعــل آراءهــا حــول  مــع إجــراءات الرتر

هــذه الإإجــراءات بالغــة الأأهميــة.

11

6

10

4

 ةفیعض

 لوبقم

 ةدیج

 زاتمم

تاعربتلا عمج صیخرتل میدقتلا تاءارجا ةلوھسو حوضو :)6(لكشلا

ي الــشكل )6(، صنفــت )11( منظمــة إجــراءات 
ي تقدمــت بطلبــات ترخيــص كمــا هــو موضــح في�

ن� المنظمــات التي� ن� أن مــن بين ي حين
في�

ــة”، بينمــا رأت )10( منظمــات أنهــا “جيــدة”، و)4( فقــط وصفوهــا  التقديــم بأنهــا “ضعيفــة”، و)6( منظمــات بأنهــا “مقبول
ن� عــن وضــوح الإإجــراءات. ن� )%54.8( لــم يكونــوا راضين بـ”ممتــازة”. أي أن أكثرر مــن نصــف المتقــدمين

ــا )7(  ته ــا اعتربر ــة، بينم ــا طويل ــة أنه ــاًً(، رأت )21( منظم ــص )30 يوم خي ــات الرتر ي طلب
ــت في� ــة للب ــدة الزمني ــق بالم ــا يتعل فيم

ي أن مــدة 30 يومــاًً غيرر 
ة.  وهــذا يعكــس مــن وجهــة نظــر منظمــات المجتمــع المــد�ني منظمــات “مناســبة”، و)3( فقــط قــصيرر

نســانية الطارئــة. اح مســارات إجرائيــة مبســطة وسريعــة، لاســيما للحــالات الإإ ي، ويدعــم اقرتر ملائمــة لسرعــة العمــل الــخيرر

رشــادية  عــات عــن توفــر الدلائــل الإإ ي تقدمــت بطلــب ترخيــص لجمــع التربر
ي التي�

وحــول وجهــة نظــر منظمــات المجتمــع المــد�ني
اللازمــة لاســتكمال الطلــب، أجابــت )8( منظمــات فقــط بـــ “نعــم”، بينمــا قالــت )15( منظمــة “جزئيــاًً”، و)8( منظمــات ”لا“. 
ــة،  ــة إرشــادية مبســطة ومحدث ــد النظــر إلى الحاجــة إلى إعــداد أدل ــة. هــذا يعي ــل كافي ــم تجــد الدلائ أي أن )23( منظمــة ل

بلغــة واضحــة.

خيــص  ي تقدمــت فعليــاًً بطلــب الرتر
، والتي� ي

ي الاســتبيان الموجــه إلى منظمــات المجتمــع المــد�ني
ومــن أكثرر الاجابــات المتكــررة في�

ن� والمماطلة،  ي واجهتهــا خلال مرحلــة التقديــم، ركــزت المنظمــات على مظاهــر التعقيــد: مــن الــروتين
حــول أبــرز التحديــات التي�

ن� بالإإجــراءات.  إلى تغــييرر النمــوذج ثلاث مــرات، وعــدم الــرد على الطلبــات، وطــول أمــد الموافقــات، وضعــف وعــي الموظــفين
ة تعكــس  رة. هــذه الشــهادات المبــاشرر ي أحيانــاًً دون أســباب واضحــة أو مربر

كمــا أشــارت بعــض المنظمــات إلى أن الرفــض يــأتي�
ي الإإجــراءات الحاليــة، وتُظُهــر أن العوائــق تنقســم ومنهــا نصــوص قانونيــة، وممارســات إداريــة.

ضعــف في�

31
67

 ىلع تمدقت يتلا تامظنملا :)5(لكشلا
 رھش 12 للاخ تاعربتلا عمج بلط

ةیضاملا

 صیخرت بلطب مدقتت مل صیخرت بلطب تمدقت
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خيــص،  ي الــشكل )7(، أشــارت )19( منظمــة مــن أصــل )31( منظمــة إلى أنهــا حصلــت على الرتر
ي النهايــة كمــا هــو موضــح في�

وفي�
ز�يز ورقــة السياســات بأنــه لا بــد مــن العمــل على وضــوح  ي هنــا تــرك

بينمــا أفــادت )12( منظمــة بــأن طلبهــا قوبــل بالرفــض. ويــأتي�
ــة، ومــدى موضوعيــة قــرارات اللجنــة. وهــي تدعــم توصيــة  ــة المســتندات المطلوب معــاييرر القبــول والرفــض، ومــدى كفاي

ي النظــام، وإلــزام اللجنــة بتســبيب قراراتهــا تســبيباًً قانونيــاًً كافيــاًً.
الورقــة بــإدراج معــاييرر واضحــة ومحــددة للرفــض في�

عات حة لتطوير آليات جمع التبرر بدائل السياسات المقترر
ي نظــام 

شكاليــات القانونيــة والتنظيميــة في� انطلاقــاًً مــن تحليــل الإإ
ــاءًً على  ــنة 2025، وبن ــم )24( لس ــات رق ع ــع التربر ــص جم ترخي
ــة  ــرح ورق ــة، تط ــذه الورق ــا ه ــت عليه ي قام

ــثلاث التي� ــز ال الركائ
اتيجيــة متدرجــة تتيــح لصانــع  السياســات ثلاثــة بدائــل اسرتر
ــة  ــة والرؤي ــات المتاح مكاني ــق الإإ ــب وف ــار الأأنس ــرار الاختي الق
ــوازن  ــق الت ــل إلى تحقي ــدف كل بدي ــودة. يه ــتقبلية المنش المس
منظمــات  قــدرة  وتعزيــز  الحكوميــة  الرقابــة  متطلبــات  ن�  بين
عــات للمشــاريع التنمويــة، مــع  ي على جمــع التربر

المجتمــع المــد�ني
ــار. ــة لكل خي ــات المصاحب ــا والتحدي ــان المزاي بي

ــي  ــار التنظيم ط ــن الإإ ن�ين الأأداء ضم ــس ــل الأأول: تح البدي

الحــاليي )الوضــع الراهــن(

ن� الأأداء  ــسين ز�يز على تح ك ــع الرتر ــو، م ــا ه ــنة 2025 كم ــم )24( لس ــات رق ع ــع التربر ــص جم ــام ترخي ــق نظ ي تطبي
ــتمرار في� الاس

ــيط  ــوادر، وتبس ــب الك ــة، وتدري ــة وتوضيحي ــات تنفيذي ــدار تعليم ــن خلال إص ــات، م ــوزارة والجمعي ي لل
ــف�ني ــؤسسيي وال الم

ــها. ــة نفس يعي ــوص التشرر ــل النص ــة دون تعدي داري ــراءات الإإ الإإج

يعيــاًً، وتجنــب التعقيــدات السياســية والإإجرائيــة المرتبطــة  ز�يز هــذا الخيــار بسرعــة التنفيــذ حيــث لا يتطلــب تعــديلاًً تشرر يتــم
ي بالإإجــراءات عربر 

بتعديــل الأأنظمــة، كمــا أنــه منخفــض التكلفــة نســبياًً ويمكــن أن يحســن وعــي منظمــات المجتمــع المــد�ني
ي النصــوص 

ــة في� ــود الجوهري ــج القي ــه لا يعال ــة أبرزهــا أن ــات جوهري ــار تحدي ــك، يواجــه هــذا الخي ــة إرشــادية. ومــع ذل أدل
القانونيــة )كالحظــر المطلــق، واتســاع الســلطة التقديريــة، وغمــوض معــاييرر الرفــض وعــدم تحديدهــا(.

ع   والأأهــم مــن ذلــك، أن هــذا الخيــار لا يمكننــا مــن تحقيــق الهــدف المرجــو مــن ورقــة السياســات، وهــو الانتقــال إلى الــتربر
عــات. لذلــك، لا تــوصيي  ي بيئــة جمــع التربر

للمشــاريع التنمويــة، إذ يبقــى الحــال كمــا هــو عليــه دون إحــداث تغــييرر جوهــري في�
الورقــة بالاكتفــاء بهــذا الخيــار كحــل وحيــد.

عات الحاليي يعية على نظام جمع التبرر : تعديلات تشرر ي
البديل الثاني�

يعيــة محــدودة على النظــام القائــم، تركــز على المــواد الأأكثرر إشكالاًً، دون تغــييرر الهــيكل العــام للنظــام.  إقــرار تعــديلات تشرر
ة بنظــام الإإخطــار المســبق؛ وضــع معــاييرر  نســانية الطارئــة والحــملات الصــغيرر يشــمل ذلــك: إضافــة اســتثناءات للحــالات الإإ
ي التحقــق 

خيــص وإلــزام الــوزارة بتســبيب قــرارات الرفــض؛ تحديــد مفهــوم »العنايــة المعتــادة« في� واضحــة لرفــض طلبــات الرتر
ي العقوبــات )إنــذار ⇠ غرامــة ⇠ وقــف مؤقــت ⇠ إلغــاء ترخيــص ⇠ حرمــان(؛ 

؛ وإقــرار مبــدأ التــدرج في� ن� عين مــن هويــة المــتربر
نســانية والتنمويــة. ي الحــالات الإإ

وتبســيط إجــراءات تحويــل الأأمــوال للخــارج في�

19
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تاعربتلا عمج صیخرت
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ــة،  ي الممارســة العملي
ي في�

ــد�ني ــع الم ــات المجتم ــا منظم ي تواجهه
ــة التي� ــات الجوهري شكالي ــج الإإ ــه يعال ــل بأن ز�يز هــذا البدي ــم يت

ي والتنمــوي مــن خلال الإإجــراءات 
غــا�ثي ع الإإ ن� الــتربر ز�يز بين ن� الرقابــة والمرونــة، كمــا يضــع أسســاًً واضحــة للتمــي ويحقــق توازنــاًً بين

ة زمنيــة معقولــة )6-12  ، ويمكــن تنفيــذه خلال فرتر ن� ن� والدولــيين ن� المحلــيين المبســطة للحــالات الطارئــة، ويعــزز ثقــة المانــحين
يعــي، ممــا قــد  ي المقابــل، يواجــه هــذا البديــل تحديــات أبرزهــا أنــه يحتــاج إلى قــرار مجلــس وزاري أو تعديــل تشرر

شــهراًً(. في�
ن� لضمــان التطبيــق. لكــن  ي والموظــفين

يطيــل زمــن التنفيــذ، كمــا يتطلــب حملــة توعويــة وتدريبيــة لمنظمــات المجتمــع المــد�ني
غاثيــة فقــط، ولــم يتطــرق  عــات الإإ شكاليــات المتعلقــة بجمــع التربر ي ســياق هــذه الورقــة، أن هــذا الخيــار يعالــج الإإ

الأأهــم في�
عــات للمشــاريع التنمويــة، كمــا لا يشــمل إنشــاء منصــة رقميــة  اتيجيــات أو أدوات أو آليــات جديــدة لجمــع التربر إلى تطويــر اسرتر
متكاملــة للمشــاريع التنمويــة، ولا يواكــب التحــول الكامــل نحــو التمويــل الرقمــي والمشــاريع طويلــة الأأمــد. لذلــك، يعــتربر 

اتيجــي للورقــة. هــذا الخيــار حلاًً جزئيــاًً ومرحليــاًً، وليــس بــديلاًً كافيــاًً لتحقيــق الهــدف الاسرتر

ي و)التنموي طويل الأأمد(
غا�ثي ع المزدوج-الإإ البديل الثالث: نموذج التبرر

ــوص  ــل النص ــرد تعدي ــاوز مج ــث يتج ي الأأردن، حي
ــات في� ع ــع التربر ــم جم ــفة تنظي ي فلس

ــة في� ــة نوعي ــار نقل ــذا الخي ــل ه يمث
ن�  ي مــن امــتلاك خياريــن متــاحين

ن� منظمــات المجتمــع المــد�ني ــة المنظومــة بأكملهــا، بهــدف تمــكين يعيــة إلى إعــادة هيكل التشرر
ــم  ــتدام لدع ــوي المس ــل التنم ــانية، والتموي نس ــة والإإ ــات الطارئ ــة الاحتياج ــد لتلبي ــصيرر الأأم ي ق

ــا�ثي غ ع الإإ ــتربر : ال ن� ــلين ومتكام
المشــاريع طويلــة الأأجــل، بحيــث يكــون كلا المســارين متاحــاًً وفقــاًً لاحتياجــات وقــدرات كل منظمــة، دون إلغــاء أو تهميــش 

: تـاليي يـار على الـ أي منهـمـا. يرتـكـز ـهـذا الخـ

ع للمشاريع التنموية ن� التربر يعية مستهدفة لتمكين أولاًً: تعديلات تشرر

عــات  ي نصــه الحــاليي لا يتعــارض مــع قيــام المنظمــات بجمــع تربر
عــات رقــم )24( لســنة 2025 في� إن نظــام ترخيــص جمــع التربر

ــاب  ــر أن غي ــق العــمليي يُظُه ــن التطبي ع. لك ــتربر ــوع مــن ال ــع النظــام صراحــة هــذا الن ــم يمن ــث ل ــة، حي للمشــاريع التنموي
ي الإإجــراءات، ويُخُضــع هــذه المشــاريع 

نصــوص واضحــة ومرنــة للمشــاريع التنمويــة يخلــق حالــة مــن الغمــوض والتبايــن في�
. لذلــك، مــن المهــم  غاثيــة، ممــا يــشكل عائقــاًً غيرر مبــاشرر لنفــس الضوابــط والإإجــراءات الصارمــة المطبقــة على الحــملات الإإ
شكاليــات  ي القســم الســابق مــن هــذه الورقــة )الإإ

يعيــة محــددة على النظــام، تــم تفصيلهــا في� وري إجــراء تعــديلات تشرر والضرر
القانونيــة والتوصيــات(.

ونية وطنية متخصصة للمشاريع التنموية )حسب الأأولويات الوطنية( ثانياًً: إنشاء منصة إلكرتر

ــة  ــر منص ــة، بتطوي ــة الاجتماعي ــن وزارة التنمي ــه م ــادة، بتوجي ــي والري ــاد الرقم ــوم وزارة الاقتص ــار أن تق ــذا الخي ح ه ــقرتر ي
غاثيــة(. تعتمــد هــذه المنصــة على آليــة تصفــح حســب القطاعــات التنمويــة  ونيــة مســتقلة )تكميليــة لمنصــة »عــون« الإإ إلكرتر
ــال: الزراعــة  ــوزارات ذات العلاقــة، وتشــمل على ســبيل المث ي يتــم تحديدهــا بالتشــاور مــع ال

ــة، والتي� ــة الوطني ذات الأأولوي
ــباب  ــغيل الش ــادي وتش ن� الاقتص ــكين ــددة، التم ــة المتج ــي، الطاق ــغيرر المناخ ــة والت ــري، البيئ ــاه وال ، المي ي

ــذا�ئي ــن الغ والأأم
ــة: ز�يز المنصــة بالخصائــص التالي ــم ــم، الســياحة، والصحــة. وتت والنســاء، التعلي

كــة، مؤسســة( الدخــول إلى المنصــة واختيــار القطــاع  ع )فــرداًً، شرر التصفــح حســب القطــاع: يمكــن للمــتربر 	
ي دعمــه )مــثلاًً: »الزراعــة« أو »البيئــة«(، فينتقــل تلقائيــاًً إلى صفحــة تعــرض جميــع 

التنمــوي الــذي يرغــب في�
ي حصلــت على موافقــة 

ي والتي�
حــة مــن قبــل منظمــات المجتمــع المــد�ني المشــاريع التنمويــة المعتمــدة والمقرتر

عــات ضمــن ذلــك القطــاع. للحصــول على جمــع التربر
ــم  وع، اس ــمشرر ــوان ال ــمل: عن ــزة تش ــة موج ــة تعريفي وع بطاق ــر لكل مشرر ــاريع: تظه ــز للمش ــرض موج ع 	
ي يعالجهــا، 

ــة التي� ــة التنموي وع )محافظة/منطقــة(، ملخــص عــن المشكل المنظمــة المنفــذة، موقــع الــمشرر
ــة. ــق حىتى اللحظ ــل المحق ــبة التموي ــة، ونس ــدة الزمني ــة، الم ــة المطلوب اني ز�يز ــام، الم ــدف الع اله
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وع، تظهــر صفحــة موســعة تتضمــن وصفــاًً دقيقــا�  وع: عنــد النقــر على أي مشرر صفحــة تفصيليــة لكل مشرر 	
ــن وغيرر  ي ــتفيدين المباشرر ــدد المس ــتهدفة )ع ــة المس ــاس )KPIs(، الفئ ــة للقي ــداف القابل وع، الأأه ــمشرر لل
ات الأأداء المتوقعــة،  انيــة التفصيليــة )بنــود رئيســية(، مــؤشرر ز�يز يــن(، خطــة العمــل التفصيليــة، الم المباشرر

ــة. ــر الدوري ــداد التقاري ــة إع وآلي
ونية ومرنة. ع متعددة الكرتر آليات تربر 	

نجــاز  عــات، نســب الإإ لوحــة معلومــات وطنيــة شــفافة )Dashboard(: تعــرض بــشكل فــوري إجمــاليي التربر 	
ات الأأثــر التنمــوي )كعــدد فــرص  وع، توزيــع التمويــل حســب المحافظــات والقطاعــات، ومــؤشرر لكل مشرر

ــا(. ه ــتفيدين، وغيرر ــدد المس ــا، ع ــم خلقه ي ت
ــل التي� العم

ات البديل الثالث:  ز�يز م

ــن  ــدلاًً م ــيسيي ب ــدر رئ ــحليي كمص ي والم
ــوط�ني ــل ال ــة على التموي ــات المحلي ــاد المنظم ــيعزز اعتم أولاًً، س 	

وط، ممــا يحقــق اســتقلالية  ي الــذي غالبــاًً مــا يكــون مقيــداًً بشرر الاعتمــاد شــبه الكامــل على التمويــل الأأجــنبي�

أكربر للمنظمــات ويضمــن اســتمرارية عملهــا12 

ــتشرر  ــث تن ــة حي ي المجتمعــات الريفي
ــة، خاصــة في� ــة المحلي ي دعــم فــرص العمــل والتنمي

ــاًً، يســهم في� ثاني 	

ي يمكنهــا مــن خلال المنصــة تســويق مشــاريعها التنمويــة 
ة والمبــادرات المجتمعيــة التي� الجمعيــات الصــغيرر

 ..... )كالمشــاريع الزراعيــة المســتدامة، مشــاريع التكيــف مــع التــغيرر المناخــي، مشــاريع الاقتصــاد الأأخضرر

 . ي
ــاء المجتمــع المــحليي والقطــاع الخــاص الــوط�ني هــا( لجــذب التمويــل المبــاشرر مــن أبن وغيرر

ي الطــارئ، ممــا 
غــا�ثي ع الإإ ع الموجــه للمشــاريع التنمويــة بــدلاًً مــن الــتربر ثالثــاًً، ســتعزز المنصــة ثقافــة الــتربر 	

ي التنميــة المســتدامة، 
ي مــن اســتجابة مؤقتــة للأأزمــات إلى اســتثمار دائــم في� ي تحويــل العطــاء الــخيرر

يســهم في�

اف على  شرر ــة الأأردن 203013. إن إســناد مهمــة الإإ ــث الاقتصــادي ورؤي ــة التحدي ــا يتمــاشىى مــع رؤي وهــو م

ن�ئن  هــذه المنصــة لــوزارة التنميــة الاجتماعيــة يضمــن مســتوى عاليــاًً مــن الرقابــة والمصداقيــة، ممــا يطــم

ي المنظــم، ويخلــق بيئــة تمويليــة جديــدة أكثرر شــفافية  ي العمــل الــخيرر
ن� ويعــزز الثقــة في� عين المــتربر

ــتدامة. واس

ي 
يوفــر فــرص عمــل حقيقيــة ويحفــز الاقتصــاد المــحليي مــن خلال اســتحداث مشــاريع تنمويــة، خاصــة في� 	

المجتمعــات الريفيــة والمحافظــات الأأقــل نمــواًً.

	Arab Barometer. (2023). Jordan Country Report. Link: Jordan Country Report 2021-2022 – Arab Barometer .12
13.  رؤية التحديث الاقتصادي. الرابط: رؤية التحديث الاقتصادي	
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التوصيات 

ي قســم بدائــل السياســات، تــرى ورقــة 
أولاًً: توصيــات مرتبطــة ببدائــل السياســات؛ بنــاءًً على المقارنــة أعلاه في�

ــطة  ة ومتوس ــصيرر ــة ق ــل أولوي ( يمث ــاليي ــات الح ع ــع التربر ــام جم ــة على نظ يعي ــديلات تشرر ي )تع
ــا�ني ــار الث ــات أن الخي السياس

ي 
ــا�ثي غ ع الإإ ــتربر ي مجــال ال

ــة في� ــات الراهن شكالي ــة المعالجــة للإإ ــذ وفعالي ــة التنفي ن� سرع ــاًً بين ــاًً عملي ــق توازن ــث يحق المــدى، حي

ــار وحــده لا  ــن هــذا الخي ــة دون الحاجــة إلى تغــييرر هــيكليي شــامل. لك ــة معقول ة زمني ــن إنجــازه خلال فرتر والتنمــوي، ويمك

عــات للمشــاريع  اتيجيــات أو أدوات لجمــع التربر اتيجــي لورقــة السياســات، لأأنــه لا يتطــرق إلى تطويــر اسرتر يحقــق الهــدف الاسرتر

ــة. التنموي

ــدى  ــة للم اتيجي ــة اسرتر ــه كرؤي ُـوصى ب ــد( في� ــل الأأم ــوي طوي ي والتنم
ــا�ثي غ ع المزدوج-الإإ ــتربر ــوذج ال ــث )نم ــار الثال ــا الخي أم

ــة المتخصصــة،  ــر المنصــة الوطني ــة المســتدامة، عربر تطوي ع للمشــاريع التنموي ــتربر ــق ال ــادر على تحقي المتوســط، وهــو ق
ــار  ــار بالتــوازي مــع الخي ُـوصى بالعمــل على هــذا الخي ــاء قــدرات الجمعيــات. ي� واعتمــاد آليــات رقميــة وماليــة مبتكــرة، وبن
يعيــة تمهيــداًً لتطويــر المنصــة، ويكــون تطويــر المنصــة الوطنيــة للمشــاريع التنمويــة  ، بحيــث تكــون التعــديلات التشرر ي

الثــا�ني
ــة. أولويــة ضمــن هــذه الرؤي

(، لأأنــه لا يحقــق أي مــن الأأهــداف  طــار الحــاليي ن� الأأداء ضمــن الإإ كمــا تــوصيي الورقــة بعــدم الاكتفــاء بالخيــار الأأول )تحــسين
. شكاليــات القائمــة، ويبقــي الحــال كمــا هــو عليــه دون تغــييرر المنشــودة، ولا يعالــج الإإ

ــل  ــن قب ــة، م ــاريع التنموي ــل المش ي تموي
ــة في� ــمية متخصص ــة رس ــة وطني وني ــة إلكرتر ــر منص ــة بتطوي ــوصيي الورق ــاًً: ت ثاني

ــاًً لمنصــة »عــون«  ــداداًً تكاملي ــة، بحيــث تــشكل امت ــة الاجتماعي اف مــن وزارة التنمي ــإشرر ــادة وب وزارة الاقتصــاد الرقمــي والري

. ن� عين مـتربر شـاريع والـ ن� المـ ة بين بـاشرر بـط مـ فـاعليي يرـ شـفاف وتـ مـي ـ مـوذج رقـ فـق نـ مـل وـ ، وتعـ ي
غـا�ثي ـ مـل الإإ صـة للعـ المخصـ

 ، ي
ــل منظمــات المجتمــع المــد�ني ــن قب عــات م ــات ترخيــص جمــع التربر ــم طلب ي متكامــل لتقدي

و�ني ــاد نظــام إلكرتر ــاًً: اعتم ثالث

غاثيــة أو التنمويــة، بحيــث تتــم جميــع إجــراءات التقديــم والمراجعــة والموافقــة عربر المنصــة الوطنيــة  ســواء للمشــاريع الإإ

ّـع حالــة الطلــب  المخصصــة، دون حاجــة لمراجعــة الــوزارة ورقيــاًً، على أن يكــون النمــوذج موحــداًً ومبســطاًً، مــع إمكانيــة تت�ب

ونيــاًً. إلكرتر

ي تصميــم المشــاريع التنمويــة، وإعــداد دراســات 
ي في�

ي لبنــاء قــدرات لمنظمــات المجتمــع المــد�ني
رابعــاًً: إطلاق برنامــج وط�ني

الجــدوى، والحوكمــة الماليــة، واســتخدام المنصــات الرقميــة.








