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وع  خلفية عن المشرر

ي الأأردن مــن خلال تعزيــز القدرات المؤسســية 
ي في�

ن� وتعزيــز مؤسســات المجتمــع المــد�ني وع »تمــكين ي هــذه الورقــة ضمــن مشرر
تــأتي�

اكــة مــع  ــة )ACTED(، بالشرر وع تحــت مظل ــة المســتدامة«. يُنُفــذ الــمشرر ــز التنســيق لتحقيــق أهــداف التنمي ــة لتعزي والتقني
ي المملكــة الأأردنيــة الهاشــمية.

ي في� ، بتمويــل مــن بعثــة الاتحــاد الأأوروبي� ن� مركــز المعلومــات والبحــوث- مؤسســة الملــك الحــسين

ن�  ي الأأردن يتســم بالشــمولية والمشــاركة والتمــكين
ي في�

ي تعزيــز منظمــات المجتمــع المــد�ني
ســهام في� وع إلى الإإ يهــدف الــمشرر

ي 
ّـز على دعــم المنظمــات العاملــة في� ن� مختلــف المنظمــات المدنيــة. وير�ك ّـاء بين والاســتقلالية، إلى جانــب دعــم حــوار مفتــوح وبن�

نســان، والديمقراطيــة، والحكــم الرشــيد، وحمايــة البيئــة وتــغيرر المنــاخ، إضافــة إلى التعــاون الاقتصــادي،  مجــالات حقــوق الإإ
طــار، تعمــل منظمــة أكتــد على تقديــم  ي هــذا الإإ

مــع إيلاء اهتمــام خــاص لقضايــا الشــمولية والاقتصــاد الدائــري والهجــرة. وفي�
ن� هــذه المنظمــات بمــا يدعــم اســتدامة عملهــا. برامــج تدريبيــة متخصصــة لبنــاء القــدرات وتعزيــز آليــات التنســيق بين

ــا  ــز قدراته ــا المؤسســية وتعزي ــر هياكله ي الأأردن، وتطوي
ــة في� ــة أهلي ي و42 جمعي

ــد�ني ن� 21 منظمــة مجتمــع م مــن خلال تمــكين
نســان ودعــم التنميــة المســتدامة. ويســعى كذلــك إلى تقويــة  ي حمايــة حقــوق الإإ

الفنيــة، بمــا يعــزز دورهــا كجهــات فاعلــة في�
ي دعــم 

، بمــا يســهم في� ن� ، وتعزيــز الحــوار مــع أصحــاب المصلحــة الرئيســيين ي
ن� منظمــات المجتمــع المــد�ني التنســيق والتعــاون بين

إصلاح السياســات ذات الصلــة.

ي 
ي ورقــة السياســات الحاليــة بعنــوان » نحــو شــمول فعّّــال للعمالــة الزراعيــة في�

وتماشــياًً مــع هــذه الأأهــداف، تــأتي�
ــة  ن� الحماي ي الأأردن: إصلاحــات سياســاتية تراعــي طبيعــة العمــل الموســمي وتحقــق التــوازن بين

ــة الاجتماعيــة في� الحماي
ــات  ــة ومؤسس ــات حكومي ــم جه ي تض

ــارية والتي� وع الاستش ــمشرر ــة ال ــع لجن ــاون م ــا بالتع ــم إعداده ي ت
ــتدامة«، والتي� والاس

ي تحــد مــن شــمول العمــال 
يعيــة والمؤسســية التي� اء، وتهــدف إلى تحليــل الفجــوات التشرر ي وخربر

وطنيــة ومنظمــات مجتمــع مــد�ني
ي تحويــل 

اح حزمــة متكاملــة مــن التوصيــات العمليــة القابلــة للتنفيــذ، بمــا يســهم في� ي الحمايــة الاجتماعيــة، واقرتر
ن� في� الزراعــيين

ن� اســتقرار العمــال، وتحقيــق أهــداف رؤيــة التحديــث الاقتصــادي )2023– القطــاع الزراعــي نحــو الاقتصــاد الرســمي، وتحــسين
.)2033
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عداد فريق الإإ

- ن	 الأأستاذ الدكتور أيمن هلسا / مدير مركز المعلومات والبحوث- مؤسسة الملك الحس�ي
- الأأســتاذ ماجــد أبــو عــزام / رئيــس قســم السياســات وكســب التأييــد - مركــز المعلومــات والبحــوث- مؤسســة الملــك 	

ن لحس�ي ا
- ي	

ي وحقوق�
الأأستاذ معاذ الحميمات/ خب�ي قانون�

- ن	 الأأستاذة ريانة أبو وندي/ ضابط كسب تأييد - مركز المعلومات والبحوث- مؤسسة الملك الحس�ي

ي منظمة أكتد
فريق المتابعة في�

- الأأستاذة ماجدة عمورة – منسقة مشاريع سبل العيش	
- وع 	 الأأستاذ همام شديفات – مدير مش�
- الأأستاذة عايدة المساعيد – مديرة المتابعة والتقييم والمساءلة والتعلم	
- اكات	 الأأستاذة تسنيم عقل – مسؤولة تطوير المشاريع والش�
- وع	 الأأستاذ محمد شديفات – ضابط مش�
- وع	 الأأستاذ ماجد الشملان – مساعد مش�

مراجعة قانونية 

- الأأستاذ الدكتور حمدي القبيلات	

تصميم:

- 	Ag Designs / علام غرايبة

أعضاء اللجنة الاستشارية 

يتقــدم مركــز المعلومــات والبحــوث بجزيــل الشــكر وعظيــم الامتنــان إلى أعضــاء اللجنــة الاستشــارية، الذيــن ســاهموا بــشكل 
ات متنوعــة، ورؤى ثاقبــة، وملاحظــات قانونيــة  ي صياغــة وإعــداد ومراجعــة ورقــة السياســات، عربر مــا قدمــوه مــن خربر

فاعــل في�
ي القطــاع الزراعــي نحــو حمايــة اجتماعيــة عادلــة وشــاملة. 

ن� في� وفنيــة، أثمــرت عــن ورقــة متكاملــة تعكــس تطلعــات العامــلين
ن� المؤسســات الوطنيــة ومؤسســات المجتمــع  اكــة الحقيقيــة بين هــذه الجهــود الجماعيــة مــن توصيــات عمليــة، تعكــس الشرر

ي مؤثــر ومســتدام.
ي العمــل التشــاركيي مــن أجــل إصلاح سياســاتي�

اء، وتمثــل نموذجــاًً يحتــذى في� ي والــخربر
المــد�ني

سمالرقم الجهةالإإ

يالأأستاذة ليندا الكلش1
ي الأأرد�ني

شبكة JONAF – التحالف الوط�ني

ي2
ي لحقوق الانسانالدكتورة نهلا الموم�ني

المركز الوط�ني

ن�3 اللجنة الوطنية الأأردنية لشؤون المرأةالأأستاذ قصيي الضلاعين

ية/ الأأردنالأأستاذ عامر الخوالدة4 رئيس اتحاد الجمعيات الخيرر

ن�المهندس محمود العوران5 مدير عام الاتحاد العام للمزارعين

ي الأأمم المتحدة / الأأردنالمهندسة ساجدة ساق الله6
منظمة الأأغذية والزراعة في�

ى السلمان7 ي المياه والزراعة والصناعات الغذائيةالأأستاذة بشرر
ن� في� النقابة العامة للعاملين

مركز الفينيق للدراسات الاقتصادية والمعلوماتيةالأأستاذ مراد كتكت8

رئيسة جمعية بادري للتنمية والتأهيلالدكتورة عبيرر الصلاحات9

يالمحامي معاذ حميمات 10
ي وحقوقي�

خبيرر قانو�ني

عضو جمعية بادري للتنمية والتأهيلالأأستاذ عبد الله الهباهبة11
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المحتوى
14. الملخص التنفيذي:

اتيجي 25. المقدمة والسياق الاسترر

ي
ي الاقتصاد الأأرد�ني

5أهمية القطاع الزراعي في�

6موقع القضية ضمن رؤية التحديث الاقتصادي )2023–2033(

7الهدف من الورقة

37. تعريف المشكلة

8الفئات الأأكثرر تأثرًًا

ي والتطبيق الفعليي
ن� النص القانو�ني 9الفجوة بين

يعية والمؤسسية 410. تحليل الفجوات التشرر

يعي القائم طار التشرر 10الإإ

10الفجوات والتناقضات

11الفجوات المؤسسية

512. خيارات السياسات

ن� التوعية والامتثال بقاء على الوضع القائم مع تحسين 12الخيار الأأول: الإإ

يعي وإداري ي تشرر
: إصلاح جز�ئي ي
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يعية )أولوية عالية( 15أولاًً: الإإصلاحات التشرر

15ثانياًً: إصلاحات الشمول والمرونة )أولوية عالية(

16ثالثاًً: الإإصلاحات المؤسسية )أولوية متوسطة – عالية(

17رابعاًً: الحوافز الاقتصادية )أولوية متوسطة(

17خامساًً: استهداف الفئات الأأكثرر هشاشة )أولوية عالية(

718. جدول التنفيذ

818. إطار التنفيذ

ة المدى )0–12 شهر( 19أولاًً: المرحلة قصيرر

19ثانياًً: المرحلة متوسطة المدى )1–3 سنوات(

20ثالثاًً: المرحلة طويلة المدى )3–5 سنوات(
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1. الملخص التنفيذي:
ــج المــحليي  ــن النات ــث يســاهم بنحــو %5.8 م ، حي ي

ــوط�ني ي الاقتصــاد ال
ــة في� اتيجي ة اسرتر ز�يز ي الأأردن رك

ــل القطــاع الزراعــي في� يمث
، وتنشــيط الصــادرات، وتعزيــز سلاســل القيمــة المرتبطــة بــه. كمــا  ي

ي دعــم الأأمــن الغــذا�ئي
، ويــؤدي دوراًً محوريــاًً في� الإإجمــاليي

ي اســتقرار 
يرتبــط بــشكل مبــاشرر وغيرر مبــاشرر بعــدد كــبيرر مــن القطاعــات الاقتصاديــة، ممــا يجعــل اســتقراره عــاملاًً أساســياًً في�

ي ككل. 
ــوط�ني الاقتصــاد ال

ي 
ــة، التي� ــة الزراعي ي هشاشــة أوضــاع العمال

ــاًً يتمثــل في� ــاًً بنيوي ورغــم هــذا الأأداء الاقتصــادي المتنامــي، يواجــه القطــاع تحدي
ي أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة. ويــؤدي هــذا التبايــن 

يغلــب عليهــا الطابــع الموســمي وغيرر المنظــم، مــع محدوديــة الشــمول في�
ن� الأأداء الاقتصــادي القــوي والهشاشــة الاجتماعيــة إلى نمــوذج غيرر متــوازن يهــدد اســتدامة القطــاع على المــدى المتوســط  بين

والطويــل.

ي ذلــك 
ي تنظيــم العمــل الزراعــي، بمــا في�

يعــي في� ي أن التوســع التشرر
ي تعالجهــا هــذه الورقــة في�

ــة التي� ــة الجوهري تكمــن المشكل
ن�  ــة بين ــي، نتيجــة فجــوة هيكلي ــان الاجتماع ي الضم

ــال في� ــعليي للعم ــم ينعكــس بعــد على شــمول ف ــة، ل ــال الزراع نظــام عم
ي عــدة عوامــل رئيســة، أبرزهــا:

ــك في� ــة وطبيعــة ســوق العمــل الزراعــي. ويتــجلى ذل ــة الاجتماعي ــم أنظمــة الحماي تصمي

ــق  ــا يتعل ــي، خصوصــاًً فيم ــان الاجتماع ــون الضم ــة وقان ــال الزراع ن� نظــام عم يعــي بين التناقــض التشرر 	 	
،2014 لســنة   )1( رقــم  الاجتماعــي  الضمــان  قانــون  مــن  )59/د/1(  بالمــادة 

غياب التعليمات التنفيذية الواضحة،  	 	

 ، ي
محدودية الشمول التأمي�ني 	 	

ي تنظيم العمالة، 
انتشار العمل غيرر المنظم والاعتماد على وسطاء في� 	 	

ضعف التنسيق المؤسسيي وغياب قاعدة بيانات موحدة،  	 	

ي قطاع واسع الانتشار جغرافياًً. 
محدودية أدوات التفتيش والرقابة في� 	 	

ن� وعمــال المياومــة والنســاء العــاملات  وتتأثــر بهــذه التحديــات بــشكل خــاص فئــات أكثرر هشاشــة، تشــمل العمــال الموســميين
ــق بعــدم اســتقرار العمــل، وضعــف  ــة تتعل ــات إضافي ــات صعوب ــة الوافــدة، حيــث تواجــه هــذه الفئ ي الزراعــة، والعمال

في�
الحمايــة، وغيــاب الخدمــات الداعمــة.

ي هذا السياق، تطرح الورقة ثلاثة خيارات سياساتية للتعامل مع المشكلة:
في�

	1 ن التوعية والامتثال، . بقاء على الوضع القائم مع تحس�ي الإإ

	2 يعية وإدارية، . إجراء إصلاحات جزئية تش�

	3 اعتماد حزمة إصلاح متكاملة )الخيار الموصى به(. .

ــار  ــة، وأن الخي ــة لمعالجــة الاخــتلالات الهيكلي ــن تكــون كافي ــة، رغــم أهميتهــا، ل ــدخلات الجزئي وتخلــص الورقــة إلى أن الت
ــة مــع واقــع العمــل الزراعــي. ــة الاجتماعي ــد مواءمــة أدوات الحماي ــة شــاملة تعي ي مقارب

ــب�ني ي ت
ــل في� ــة يتمث الأأكثرر فاعلي

ويقوم الخيار الموصى به على خمسة محاور رئيسة:

يعي تدريجي يعالج التناقضات القائمة،  إصلاح تشرر 	 	

اك مرنة تتناسب مع طبيعة العمل الموسمي واليومي،  تطوير آليات اشرتر 	 	

ي مستهدف لتخفيف العبء الماليي على العمال، 
تقديم دعم جز�ئي 	 	

تعزيز البنية المؤسسية من خلال التنسيق وتطوير قواعد البيانات،  	 	

استهداف الفئات الأأكثرر هشاشة، خاصة النساء.  	 	
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ــة أو  ــاء مالي ن� أعب ــزارعين ــل الم ــدم تحمي : أولاًً، ع ن� ــيين ــن أساس ــاة مبدأي ــب مراع ــذا الإإصلاح يتطل ــاح ه ــة أن نج ــد الورق وتؤك
ــة  ــة الحماي ن� أنظم ــل بين ــان التكام ــاًً، ضم ــه الاســتثمارية؛ وثاني ــر على اســتدامة القطــاع أو جاذبيت ــد تؤث ــة ق ــة إضافي تنظيمي
ــدان  ــان إلى فق ي الضم

اك في� ــؤدي الاشرتر ــث لا ي ــة، بحي ــة الوطني ــك المعون ي ذل
ــا في� ، بم ي

ــوط�ني ــم ال ــج الدع ــة وبرام الاجتماعي
ــلبية. ــز س ــق حواف ــتحقاقات أو خل الاس

ة، متوســطة، طويلــة المــدى(، يبــدأ بتفعيــل الأأدوات  ــاًً تدريجيــاًً مــن ثلاث مراحــل )قــصيرر ح الورقــة إطــاراًً تنفيذي كمــا تــقرتر
 ، ي

يعــي متكامــل ضمــن ســياق الحــوار الــوط�ني ، وصــولاًً إلى إصلاح تشرر طــار القائــم، ثــم التوســع المــؤسسيي التنفيذيــة ضمــن الإإ
. ن� الشــمول الاجتماعــي والاســتقرار الاقتصــادي والســياسيي بمــا يضمــن تحقيــق التــوازن بين

ي الحمايــة الاجتماعيــة ليــس مجــرد اســتحقاق اجتماعــي، 
ن� في� ي المحصلــة، تؤكــد الورقــة أن تعزيــز شــمول العمــال الزراعــيين

في�
، وبمــا  ي

ي الاقتصــاد الــوط�ني
ي اســتقرار القطــاع الزراعــي، وزيــادة إنتاجيتــه، وتعزيــز مســاهمته في�

اتيجــي في� بــل هــو اســتثمار اسرتر
ن� المــرأة، وتوســيع الاقتصــاد الرســمي،  ي التشــغيل، وتمــكين

يتمــاىشى مــع أولويــات رؤيــة التحديــث الاقتصــادي )2023–2033( في�
ن� جــودة الحيــاة. وتحــسين
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اتيجي 2. المقدمة والسياق الاسترر

ي
ي الاقتصاد الأأردني�

أهمية القطاع الزراعي في�

ي الناتــج 
ة في� ، ليــس فقــط مــن حيــث مســاهمته المبــاشرر ي

ي الاقتصــاد الــوط�ني
اتيجيــة في� ة اسرتر ز�يز ي الأأردن رك

يمثــل القطــاع الزراعــي في�
ز�يز سلاســل القيمــة المرتبطــة  ، وتنشــيط الصــادرات، وتحــف ي

ي دعــم الأأمــن الغــذا�ئي
، بــل لــدوره المحــوري في� المــحليي الإإجمــاليي

ي عــام 2024، بقيمــة مضافــة تجــاوزت 1.9 
ــج المــحليي الإإجمــاليي في� ــه. فقــد بلغــت مســاهمة القطــاع نحــو %5.8 مــن النات ب

نتاجيــة الأأخــرى.1 ي مرتبــة متقدمــة مقارنــة ببعــض القطاعــات الإإ
، مــا يضعــه في� ي

مليــار دينــار أرد�ني

ي الاقتصــاد، حيــث يرتبــط بمــا يقــارب 39 
ة، بــل تمتــد إلى دوره التشــابكيي في� ولا تقــتصر أهميــة القطــاع على مســاهمته المبــاشرر

ي مقدمتهــا 
ــة، وفي� ــة قطاعــات حيوي ي تغذي

ــاج متعــددة، وإســهامه في� ــاًً، مــن خلال اعتمــاده على مــدخلات إنت قطاعــاًً اقتصادي
ــة  ــة اقتصادي ــل على منظوم ــر على إنتاجــه فقــط، ب ــك أن اســتقرار القطــاع الزراعــي لا يؤث ي ذل

ــع�ني ــة. وي الصناعــات الغذائي
ــة. 2 متكامل

كمــا يعكــس الأأداء التصديــري للقطــاع الزراعــي إمكانياتــه التنافســية المتناميــة، حيــث شــهدت الصــادرات الزراعيــة والغذائيــة 
، محققــة  ي

ة )2020–2024(، إذ ارتفعــت مــن نحــو 695.8 مليــون دينــار إلى 1.33 مليــار دينــار أرد�ني نمــواًً ملحوظــاًً خلال الــفرتر
ــع قيمــة  ــة برف ــث الاقتصــادي المتعلق ــة التحدي ــق مســتهدفات رؤي ــرِّبِ القطــاع مــن تحقي ــا يُقُ نمــواًً تجــاوز %90، وهــو م
الصــادرات. وقــد جــاء هــذا النمــو مدفوعــاًً بــشكل رئيــس بزيــادة صــادرات المنتجــات النباتيــة، وخاصــة الخضــار والفواكــه، 

3. ي
ي جــودة وتنافســية المنتــج الزراعــي الأأرد�ني

إلى جانــب نمــو صــادرات الحيوانــات الحيــة، ممــا يعكــس تحســناًً في�

ي يقــوم عليهــا القطــاع. 
ي طبيعــة القــوى العاملــة التي�

إلا أن هــذا الأأداء الاقتصــادي القــوي يخفــي خلفــه تحديــاًً بنيويــاًً يتمثــل في�
ــة  ــاب الحماي ــتقرار وغي ــدم الاس ــم بع ــمية، تتس ــة أو موس ــل غيرر منظم ــاط عم ــع على أنم ــشكل واس ــاع ب ــد القط إذ يعتم
ن� الصحــي، وغيــاب العلاقــات التعاقديــة الواضحــة.4 ي الضمــان الاجتماعــي والتــأمين

الاجتماعيــة، بمــا يشــمل ضعــف الشــمول في�

ولا يقــتصر هــذا التحــدي على البعــد الاجتماعــي، بــل يمتــد ليــشكل عائقــاًً أمــام اســتدامة القطــاع نفســه، حيــث يــؤدي ضعف 
ي 

نتاجيــة، وارتفــاع معــدلات الــدوران، وتراجــع جاذبيــة القطــاع للعمالــة المحليــة، خاصــة في� اســتقرار العمالــة إلى انخفــاض الإإ
ظــل المنافســة مــع قطاعــات أخــرى توفــر ظــروف عمــل أكثرر اســتقراراًً.

ــة  ــة أدوات الحماي ــدم مواءم ــس ع ــا تعك ــدر م ــي بق يع ــار التشرر ط ي الإإ
ــاًً في� ــس نقص ــة لا تعك ــوة القائم ــإن الفج ــه، ف وعلي

ن� أداء اقتصــادي  الاجتماعيــة الحاليــة مــع طبيعــة العمــل الزراعــي، وهــو مــا يُنُتــج نموذجــاًً اقتصاديــاًً غيرر متــوازن يجمــع بين
ــة. ــة عميق ــة اجتماعي ــامٍٍ وهشاش متن

ي ظــروف 
ي العديــد مــن الحــالات %12، وغالبــاًً مــا تتــم في�

ي هــذا القطــاع لا تــزال متدنيــة، ولا تتجــاوز في�
كمــا أن مشــاركة النســاء في�

عمــل صعبــة، تفتقــر إلى الحمايــة الاجتماعيــة والخدمات الأأساســية.

، التقريــر  ي
ّـان؛ والبنــك المركــزي الأأرد�ني 1. دائــرة الإإحصــاءات العامــة، الحســابات القوميــة الســنوية: الناتــج المــحليي الإإجمــاليي حســب النشــاط الاقتصــادي، 2024، عم�

ّـان. الســنوي 2024، عم�
ان؛ ودائرة الإإحصاءات العامة، إحصاءات التجارة الخارجية، 2024. 2. وزارة الزراعة، التقرير السنوي للقطاع الزراعي 2024، عّمّ

ّـان؛ وزارة الزراعــة الأأردنيــة، التقريــر الســنوي للقطــاع الزراعــي،  3. دائــرة الإإحصــاءات العامــة الأأردنيــة، إحصــاءات التجــارة الخارجيــة )عــدة أعــداد: 2020–2024(، عم�
ّـان. ، التقريــر الســنوي 2024، عم� ي

ّـان؛ والبنــك المركــزي الأأرد�ني 2024، عم�
ي 

ي الأأردن، 2022؛ ومنظمــة الأأغذيــة والزراعــة )FAO(، تقاريــر ســوق العمــل الزراعــي في�
ي القطــاع الزراعــي في�

4. منظمــة العمــل الدوليــة )ILO(، تقييــم ظــروف العمــل في�
الأأردن.
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موقع القضية ضمن رؤية التحديث الاقتصادي )2023–2033( 

ي ضــوء رؤيــة التحديــث الاقتصــادي 
اتيجيــة في� ي الحمايــة الاجتماعيــة أهميــة اسرتر

ن� في� تكتســب قضيــة شــمول العمــال الزراعــيين
ن� جــودة الحيــاة،  نتاجيــة، وتحــسين ي تركــز على تحقيــق نمــو اقتصــادي مســتدام وشــامل، قائــم على رفــع الإإ

)2023–2033(، التي�
ي الاقتصــاد.

وتعزيــز مشــاركة الفئــات الأأقــل اندماجــاًً في�

1. التشغيل وخلق فرص العمل

نتاجيــة ذات القــدرة على توليــد فــرص عمــل واســعة،  ي القطاعــات الإإ
تســعى الرؤيــة إلى زيــادة معــدلات التشــغيل، خاصــة في�

ــة،  ــة الاجتماعي ــف الحماي ــة. إلا أن ضع ــق الريفي ي المناط
ــيما في� ــات، لا س ــذه القطاع ــرز ه ــن أب ــي م ــاع الزراع ــد القط ويُعُ

ن�  . وعليــه، فــإن تحــسين ن� ي هــذا القطــاع، خصوصــاًً للأأردنــيين
وعــدم اســتقرار ظــروف العمــل، يقــللان مــن جاذبيــة العمــل في�

ز�يز مشــاركة العمالــة المحليــة، وتعزيــز  وط العمــل، وتــوفيرر مظلــة حمايــة اجتماعيــة فعالــة، يشــكلان مــدخلاًً أساســياًً لتحــف شرر
التشــغيل المســتدام.

ن� المرأة 2. تمكين

ي توفــر فــرص 
ي القطاعــات التي�

تؤكــد رؤيــة التحديــث الاقتصــادي على أهميــة تعزيــز المشــاركة الاقتصاديــة للمــرأة، لا ســيما في�
ــاء، إلا أن  ــل النس ــة لعم ــاحة مهم ــشكل مس ــي ي ــاع الزراع ــم أن القط ــة. ورغ ــات المحلي ــن المجتمع ــة م ــة وقريب ــل مرن عم
غيــاب الحمايــة الاجتماعيــة، وضعــف خدمــات الرعايــة )مثــل الحضانــات(، وظــروف العمــل غيرر الملائمــة، تحــد مــن قــدرة 
ي الزراعــة ضمــن أنظمــة الحمايــة 

، فــإن إدمــاج النســاء العــاملات في� ي هــذا القطــاع. وبالتــاليي
النســاء على الانخــراط والاســتمرار في�

الاجتماعيــة يمثــل خطــوة أساســية نحــو تمكينهــن اقتصاديــاًً واجتماعيــاًً، وتحقيــق أهــداف المســاواة وتكافــؤ الفــرص.

3. تعزيز الاقتصاد الرسمي

تســعى الرؤيــة إلى توســيع قاعــدة الاقتصــاد الرســمي، والحــد مــن العمــل غيرر المنظــم، لمــا لذلــك مــن آثــار إيجابيــة على 
ي ترتفــع فيهــا معدلات 

يــرادات العامــة، والاســتقرار الاقتصــادي. ويُعُــد القطــاع الزراعــي مــن أكثرر القطاعــات التي� نتاجيــة، والإإ الإإ
، فــإن  ي الضمــان الاجتماعــي. وبالتــاليي

العمــل غيرر الرســمي، ســواء مــن حيــث غيــاب العقــود الموثقــة، أو عــدم التســجيل في�
ي أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة، بمــا يســهم 

تطويــر آليــات مرنــة وملائمــة لطبيعــة العمــل الزراعــي، تتيــح شــمول العمــال في�
يعــات. ي دمــج هــذه الفئــة ضمــن الاقتصــاد الرســمي، وتعزيــز الامتثــال للتشرر

بــشكل مبــاشرر في�

ن� جودة الحياة 4. الاستقرار الاجتماعي وتحسين

ي صميــم أولوياتهــا، خاصــة للفئــات 
ن� جــودة الحيــاة وتعزيــز الحمايــة الاجتماعيــة في� تضــع رؤيــة التحديــث الاقتصــادي تحــسين

الأأكثرر هشاشــة. ويُعُــد العمــال الزراعيــون مــن الفئــات الأأكثرر عرضــة للمخاطــر الاقتصاديــة والصحيــة والاجتماعيــة، نتيجــة 
ــر  ــتويات الفق ــل مس ي تقلي

ــهم في� ــة يس ــذه الفئ ــة له ــة الاجتماعي ــة الحماي ــيع مظل ــتقرة. إن توس ــم غيرر المس ــة عمله لطبيع
ي المناطــق الريفيــة، ويدعــم التنميــة المحليــة المتوازنــة.

والهشاشــة، ويعــزز الاســتقرار الاجتماعــي في�

اتيجية الوطنية للحماية الاجتماعية موقع الورقة من الاسترر

ي تهــدف إلى 
ي الأأردن، التي�

ــة في� ــة الاجتماعي ــة للحماي ــة الوطني اتيجي ــات الاسرتر ــع توجه ــاشرر م ــشكل مب ــة ب تنســجم هــذه الورق
بنــاء نظــام حمايــة اجتماعيــة شــامل، متكامــل، ومســتدام، يضمــن وصــول الخدمــات والحمايــة إلى جميــع الفئــات، وخاصــة 

ي القطاعــات غيرر المنظمــة.
ن� في� الفئــات الأأكثرر هشاشــة والعامــلين
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ــج  ــاءة برام ــز كف ــي، وتعزي ــان الاجتماع ــة الضم ي أنظم
ــمول في� ــاق الش ــيع نط ــة على توس اتيجي ــز الاسرتر ــار، ترك ط ــذا الإإ ي ه

وفي�
ي ذلــك التأمينــات الاجتماعيــة، وبرامــج الدعــم النقــدي، 

ن� مكونــات النظــام المختلفــة، بمــا في� الحمايــة، وتحقيــق التكامــل بين
ي 

ــاًً في� ــل، خصوص ــوق العم ــص س ــتجيب لخصائ ــة تس ــر أدوات مرن ــة تطوي ــد على أهمي ــا تؤك ــة. كم ــات الاجتماعي والخدم
ــمي. ــل غيرر الرس ــدلات العم ــاع مع ــم بارتف ي تتس

ــات التي� القطاع

ــة،  ــة الاجتماعي ــام الحماي ي نظ
ــوات في� ــرز الفج ــدى أب ــة إح ــن خلال معالج ــات م ــذه التوجه ــم ه ــة لتدع ــذه الورق ي ه

ــأتي� وت
ــا  ــة عمله ــبب طبيع ــة، بس ــة للهشاش ــات عرض ــن أكثرر الفئ ــد م ي تُعُ

ــة، التي� ــة الزراعي ــمول العمال ــة ش ي محدودي
ــة في� والمتمثل

ــي. ــتقرار الوظيف ــف الاس ــغيل، وضع ــاط التش ــدد أنم ــمية، وتع الموس

اتيجية، لا سيما: حات هذه الورقة مع محاور الاسترر كما تتقاطع مقترر

ي أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة، بمــا 
ن� في� ن� الاقتصــادي: مــن خلال تعزيــز اندمــاج العمــال الزراعــيين محــور التمــكين 	 	

يدعــم اســتقرارهم الاقتصــادي ويزيــد مــن إنتاجيتهــم. 

ن� إمكانيــة الوصــول إلى  محــور الخدمــات والحمايــة الاجتماعيــة: عربر توســيع نطــاق التغطيــة التأمينيــة وتحــسين 	 	
المناــفع الاجتماعــية.

ــات،  ــر قواعــد البيان ــة، وتطوي ن� الجهــات المعني ــز التنســيق بين محــور الاســتدامة المؤسســية: مــن خلال تعزي 	 	
ن� كــفاءة التنفــيذ. وتــحسين

اتيجيــة إلى تــدخلات سياســاتية أكثرر تخصصــاًً تســتجيب  ي هــذا الســياق، تســعى الورقــة إلى ترجمــة الأأهــداف العامــة للاسرتر
وفي�

ــات  ن� متطلب ــوازن بين ــة، دون الإإخلال بالت ــة وواقعي ــة تدريجي ــن توســيع الشــمول بطريق ــا يضم ــي، بم ــع القطــاع الزراع لواق
الحمايــة الاجتماعيــة واســتدامة القطــاع الاقتصــادي.

الهدف من الورقة

ي الأأردن ضمــن 
ن� في� ي تحــد مــن شــمول العمــال الزراعــيين

يعيــة والمؤسســية التي� تهــدف هــذه الورقــة إلى تحليــل الفجــوات التشرر
ي ذلــك العمــل الموســمي، 

ز�يز على التحديــات المرتبطــة بطبيعــة العمــل الزراعــي، بمــا في� ك أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة، مــع الرتر
وتعــدد أصحــاب العمــل، وانتشــار أنمــاط التشــغيل غيرر المنظمــة.

ي تعيــد مواءمــة أدوات الحمايــة 
كمــا تســعى الورقــة إلى تقديــم حزمــة متكاملــة مــن الخيــارات السياســاتية القابلــة للتطبيــق، التي�

ن� حمايــة العمــال، وعــدم تحميــل القطــاع أعبــاء إضافيــة  الاجتماعيــة مــع واقــع ســوق العمــل الزراعــي، بمــا يحقــق التــوازن بين
قــد تؤثــر على اســتدامته أو جاذبيتــه الاســتثمارية.

ــة،  ــة الاجتماعي ي الحماي
ــة، تعــزز الشــمول في� ــة وواقعي ــدخلات تدريجي ــم ت ي تصمي

َـاع القــرار في� وتســتهدف الورقــة دعــم صُُ�ن
ــة التحديــث الاقتصــادي. ــات رؤي ــة، وبمــا يتمــاىشى مــع أولوي ــاء قطــاع زراعــي أكثرر اســتقراراًً وإنتاجي ي بن

وتســهم في�

ن�  ي أن توســيع مظلــة الحمايــة الاجتماعيــة للعمــال الزراعــيين
ي هــذا الســياق، تنطلــق هــذه الورقــة مــن مبــدأ أســاسيي يتمثــل في�

وفي�
يجــب أن يتــم ضمــن نهــج متــوازن يراعــي خصوصيــة القطــاع الزراعــي، ولا يــؤدي إلى فــرض أعبــاء ماليــة أو تنظيميــة إضافيــة 

، بمــا قــد يؤثــر على اســتدامة النشــاط الزراعــي أو جاذبيتــه الاســتثمارية. ن� ة على المــزارعين مبــاشرر

ي ذلــك 
، بمــا في� ي

ن� أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة وبرامــج الدعــم الــوط�ني ن� الاعتبــار التداخــل القائــم بين كمــا تأخــذ الورقــة بــعين
ــان  ــة الضم ــام إلى أنظم ــز الانضم ــة على حواف ــم الحالي ــات الدع ــض ترتيب ــر بع ــد تؤث ــث ق ــة، حي ــة الوطني ــج المعون برام
اك  الاجتماعــي. وعليــه، تؤكــد الورقــة على أهميــة تصميــم تــدخلات تكامليــة تضمــن عــدم تأثــر اســتحقاق الدعــم عنــد الاشرتر

ي الضمــان، بمــا يعــزز الثقــة بالنظــام ويشــجع على الشــمول الطوعــي.
في�
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3. تعريف المشكلة
ي الأأردن لــم 

ي تنظيــم العمــل الزراعــي في�
يعــي في� ي أن التوســع التشرر

ي تعالجهــا هــذه الورقــة في�
تتمثــل المشكلــة الجوهريــة التي�

ي منظومــة الحمايــة الاجتماعيــة، ليــس فقــط بســبب محدوديــة 
ن� في� ينعكــس بعــدُُ على شــمول فــعليي وكامــل للعمــال الزراعــيين

التطبيــق، بــل نتيجــة عــدم مواءمــة أدوات الحمايــة الاجتماعيــة الحاليــة مــع طبيعــة العمــل الزراعــي. فبينمــا ألــزم نظــام 
اك عمــال الزراعــة لديــه بالتأمينــات المشــمولة بــأحكام  عمــال الزراعــة رقــم 19 لســنة 2021 صاحــبََ العمــل الزراعــي بــإشرر
ي 

ي الأأصــل، بتأمــي�ني
، في� ن� ي الحيــازات الزراعيــة مشــمولين

ن� في� قانــون الضمــان الاجتماعــي، أبقــى قانــون الضمــان الاجتماعــي العامــلين
ــات الأأخــرى. هــذا  ــة التأمين ــوزراء بشــمولهم بكاف ــس ال ــرار مــن مجل ن� صــدور ق ــة فقــط،5 إلى حين ــات العمــل والأأموم إصاب
ي يتعــرض لهــا العامــل الزراعــي، ولا توفــر لــه شــبكة أمــان 

الوضــع يخلــق حمايــةًً جزئيــة لا تســتجيب لطبيعــة المخاطــر التي�
ي الشــيخوخة أو العجــز أو الوفــاة أو التعطــل.

متكاملــة في�

ي طبيعــة ســوق العمــل الزراعــي نفســه، 
ي حــدود النصــوص القانونيــة، بــل تتــجلى بصــورة أوضــح في�

ولا تنــحصر المشكلــة في�
ة على أنمــاط عمــل موســمية، يوميــة، ومتنقلــة، وتتســم كــثيرر مــن فــرص العمــل فيــه بــقصر المــدة  الــذي يقــوم بدرجــة كــبيرر
ي 

ــي في� ــل الزراع ــة أن العم ــل الدولي ــة العم ــت منظم ــد بين ــتقرة. وق ــة مس ــة تعاقدي ــاب علاق ــل، وغي ــاب العم ــدد أصح وتع
ز��يِّز معظــم فــرص 

 ن� المواقــع، وأن »العمــل قــصيرر الأأجــل واليومــي ي�ُـم الأأردن يتأثــر بطلــب موســمي يفــرض تنقــل العمــال بين
ي 

ي ذلــك المســؤولية عــن التســجيل في�
ي إلى علاقــات تشــغيل غيرر واضحــة مــن حيــث المســؤوليات، بمــا في�

العمــل«، بمــا ي�ُـف�ضي
ي الحمايــة 

الضمــان الاجتماعــي، والسلامــة والصحــة المهنيــة، وآليــات التظلــم. وبذلــك، فــإن النمــاذج التقليديــة للشــمول في�
ــة  ــة عمــل مســتقرة وصاحــب عمــل محــدداًً يمكــن مســاءلته بســهولة، لا تنســجم مــع البني ض علاق ــفرتر ي ت

ــة، التي� الاجتماعي
الفعليــة لســوق العمــل الزراعــي.6

وتــزداد المشكلــة تعقيــدًًا بســبب اتســاع مســاحات العمــل غيرر المنظــم داخــل القطــاع الزراعــي، واعتمــاد أصحــاب العمــل 
ًـا بمســميات مختلفــة، أبرزهــا  ن� محلي� ن� للعمالــة )المعــروفين ن� أو منظــمين ي عــدد كــبيرر مــن الحــالات على وســطاء غيرر رســميين

في�
ة مــن أصحــاب العمــل تعتمــد  »الشــاويش«( لتنظيــم العمالــة اليوميــة. وقــد وثقــت منظمــة العمــل الدوليــة أن نســبة كــبيرر
ن� العــرض والطلــب، بــل يمتــد ليشــمل تنظيــم  ن� العمــال، وأن دورهــم لا يقــتصر على الربــط بين على هــؤلاء الوســطاء لتــأمين
دارة العمــل الزراعــي لا تجــد  ي أن هــذه البنيــة الفعليــة لإإ

شكاليــة في� النقــل، وتوزيــع الأأجــور، وإدارة العمــل اليومــي. وتكمــن الإإ
ي تحديــد المســؤولية القانونيــة عــن تســجيل العمــال 

يعــي والتنفيــذي، ممــا يخلــق غموضــاًً في� طــار التشرر ي الإإ
ًـا في� ًـا واضح� انعكاس�

اكات، ويضعــف بالتــاليي مــن فعاليــة إنفــاذ القانــون.7 ي الضمــان الاجتماعــي، والامتثــال لمتطلبــات العمــل، وســداد الاشرتر
في�

ن� اصابــات العمــل  ي الحيــازات الزراعيــة بتــأمين
ن� في� 5. نصــت المــادة )59/د/1( مــن قانــون الضمــان الاجتماعــي رقــم )1( لســنة 2014 على أنــه » يتــم شــمول العامــلين

ي تطبيقــه«.
ي هــذا القــرار تاريــخ البــدء في�

ن� صــدور قــرار مــن مجلــس الــوزراء بشــمولهم بكافــة التأمينــات بنــاء على تنســيب المجلــس على أن يحــدد في� والأأمومــة الى حين
.International Labour Organization (ILO), Decent Work and the Agriculture Sector in Jordan (Beirut: ILO Regional Office for Arab States, 2018) .6

ي إلى 
ز�يز معظــم فــرص العمــل، بمــا يــف�ضي ن� المواقــع، وأن العمــل قــصيرر الأأجــل واليومــي يــم  توضــح الدراســة الطبيعــة الموســمية للعمــل الزراعــي، وتنقــل العمــال بين

علاقــات تشــغيل غيرر واضحــة ومســؤوليات غيرر محســومة بشــأن الحمايــة الاجتماعيــة والسلامــة والصحــة المهنيــة.
ن� العمــال، مــع أدوار  7.  المرجــع الســابق، حيــث أفــاد 70% مــن أصحــاب العمــل الذيــن شــملهم المســح بالاعتمــاد على وســيط عمــل غيرر رســمي )الشــاويش( لتــأمين

تشــمل تنظيــم العمــال والنقــل وتوزيــع الأأجــور. وكذلــك:
 Tamkeen for Legal Aid and Human Rights and Information and Research Center – King Hussein Foundation (IRCKHF), Joint UPR Submission on
 Labour Rights and Informal Work in Jordan, 2024. International Labour Organization (ILO), Extending Social Protection to Workers in the Informal

.Economy in Jordan (2022); World Bank, Jobs Diagnostic for Jordan (2023); FAO, Agricultural Labour and Value Chains in Jordan (2021–2023)



13

ي سوق العمل الزراعي
الفئات الأأكثرر هشاشة في�

 

ن� وعمال المياومة كفئة رئيسة( ز�يز على العمال الموسميين ك )مع الترر

1. العمالة الوافدة

ــل  ي إطــار العم
ي الأأردن، لا ســيما في�

ــة في� ــة الزراعي ــن العمال ــات الأأكثرر عرضــة للهشاشــة ضم ــن الفئ ــدة م ــة الواف ــد العمال تُعُ
ي تؤثــر على اســتقرار أوضاعهــا. ففــي 

الموســمي واليومــي، حيــث تتداخــل مجموعــة مــن العوامــل القانونيــة والتنظيميــة التي�
كــثيرر مــن الحــالات، ترتبــط العمالــة الوافــدة بأنمــاط تشــغيل تقــوم على وســطاء أو منظمــي عمالــة، ضمــن ترتيبــات عمليــة 
ة مــع صاحــب  ، حيــث لا تكــون العلاقــة التعاقديــة واضحــة أو مبــاشرر ي بعــض جوانبهــا نظــام الكفالــة غيرر المبــاشرر

تشــبه في�
. العمــل الفــعليي

ــان  ي الضم
ــجيل في� ــة بالتس ــة المتعلق ــؤوليات القانوني ــد المس ــألة تحدي ــد مس ــغيل إلى تعقي ــن التش ــط م ــذا النم ــؤدي ه وي

ــات  ــول إلى آلي ــم أو الوص ــة بحقوقه ــال على المطالب ــدرة العم ــن ق ــد م ــل، ويح ــات العم ــال لمتطلب ــي، والامتث الاجتماع
ن� أصحــاب العمــل، تزيــد مــن درجــة الاعتماد على الوســطاء،  الحمايــة. كمــا أن القيــود المرتبطــة بتصاريــح العمــل، والتنقــل بين

وتضعــف مــن اســتقرار العلاقــة التشــغيلية.8

ي 
ي هــذا الســياق، يســهم الاعتمــاد المرتفــع على العمالــة الوافــدة ضمــن ترتيبــات تشــغيل غيرر مســتقرة أو غيرر منظمــة في�

وفي�
ي أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة، ويحــد 

تعزيــز الطابــع غيرر الرســمي للقطــاع الزراعــي، ممــا يزيــد مــن تعقيــد الشــمول الفــعليي في�
مــن فعاليــة أدوات التنظيــم والتفتيــش القائمــة. 

ي الزراعة
2. النساء العاملات في�

ي القطــاع الزراعــي بــشكل مضاعــف، ليــس فقــط بســبب هشاشــة العمــل الزراعــي بوجــه عــام، بــل 
تتأثــر النســاء العــاملات في�

. فقــد أظهــرت نتائــج منظمــة العمــل الدوليــة أن مواقــع  أيضًًــا بســبب الأأعبــاء المرتبطــة بالرعايــة والتنقــل والعمــل العــائليي
ي ذلــك المــدارس، 

ي تتوفــر فيهــا الخدمــات الأأساســية، بمــا في�
ًـا مــا تكــون بعيــدة عــن البلــدات والمــدن التي� العمــل الزراعــي غالب�

ًـا للمواســم.  ون أماكــن إقامتهــم تبع� ر�يّر اً مــا يــغ ن� كــث�يرً وخدمــات رعايــة الأأطفــال، والمرافــق الصحيــة، وأن العمــال الزراعــيين
كمــا أشــارت المنظمــة إلى أن ترتيبــات العمــل العائليــة تُسُــتخدم أحيان�ًـا كحــل عــمليي لتقاســم مســؤوليات الرعايــة، وأن هــذا 
ًـا بصــورة خاصــة بالنســبة للعــاملات«، بمــا يعكــس أثــر غيــاب خدمــات الرعايــة والحمايــة الداعمــة على قــدرة  كان »صحيح�

ي ظــروف لائقــة ومســتقرة. 9
النســاء على العمــل في�

ي مســتوى 
ي هــذا الســياق، لا تنفصــل أوضــاع النســاء العــاملات عــن واقــع القطــاع الزراعــي ككل، إذ ينعكــس أي تراجــع في�

وفي�
ــل  ــال الأأق ي الأأعم

ــن في� ــم تمركزه ــاء، بحك ــف على النس ــاشرر ومضاع ــشكل مب ــاع ب ي القط
ــات في� ــة أو الخدم ــم أو الحماي التنظي

ي يواجهنهــا، ســواء مــن حيــث ظــروف العمــل أو 
اســتقراراًً والأأقــل حمايــة. ويــؤدي ذلــك إلى تفاقــم مســتويات الهشاشــة التي�

القــدرة على الاســتمرار فيــه أو الاســتفادة مــن أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة.

ي 
ي الزراعــة، ولا تعالــج التحديــات البنيويــة في�

وعليــه، فــإن أي مقاربــة للحمايــة الاجتماعيــة لا تراعــي واقــع النســاء العــاملات في�
ي على الــورق.

القطــاع ذاتــه، ســتظل قــاصرة، حىتى لــو اتســع نطــاق الشــمول التأمــي�ني

8. منظمة العمل الدولية، مرجع سابق، الملخص التنفيذي.
قامــة  9. منظمــة العمــل الدوليــة، Deمرجــع ســابق، حيــث تــشيرر الدراســة إلى بعــد الحقــول عــن المــدارس وخدمــات رعايــة الأأطفــال والمستشــفيات، وإلى تــغيرر الإإ

ًـا للطلــب الموســمي. وكذلــك تبع�
UN Women, Women’s Economic Participation in Jordan: Barriers and Opportunities (Amman: UN Women, 2022); FAO, Gender and Rural Liveli-

.hoods in Jordan (2021)
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3. العمال الموسميون وعمال المياومة

ــة  ــم الفئ ــة، وه ــة الزراعي ــة الاجتماعي ــة الحماي ي معادل
ــف في� ــة الأأضع ــة الحلق ــال المياوم ــميون وعم ــال الموس ــل العم يمث

اك  ي تفــسيرر فجــوة الشــمول، لأأن نمــط عملهــم بطبيعتــه لا يتوافــق مــع آليــات التســجيل والاقتطــاع والاشرتر
الأأكثرر مركزيــة في�

ة، وتعــدد أصحــاب العمــل خلال الموســم الواحــد، كلهــا عوامــل  ن� المــزارع، والعمــل لمــدد قــصيرر ــة. فالتنقــل بين التقليدي
تجعــل الشــمول الفــعليي أكثرر تعقيــدًًا. وقــد خلصــت منظمــة العمــل الدوليــة إلى أن الطلــب الموســمي على العمــل الزراعــي 
ي تحديــد 

ي العلاقــة التشــغيلية وفي�
يتطلــب قــوة عمــل متنقلــة، وأن قصر مــدة العمــل اليوميــة والموســمية يــؤدي إلى غمــوض في�

ن� تصميــم  ــة بين ــل تعكــس فجــوة هيكلي ــال، ب ــة لا تقــتصر على ضعــف الامتث ــة. ومــن ثــم، فــإن المشكل امــات القانوني ز الالتز�
ًـا على الأأرض.10 أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة القائمــة وخصائــص ســوق العمــل الزراعــي كمــا يعمــل فعلي�

ي والتطبيق الفعليي
ن� النص القانوني� الفجوة بين

نفــاذ الفــعليي مــن جهــة  يعــي مــن جهــة، والإإ ن� التقــدم التشرر ي وجــود فجــوة واضحــة بين
تكمــن إحــدى أبــرز ســمات المشكلــة في�

ــة  ــد لتشــمل عــدم اتســاق بعــض النصــوص القانوني ــل تمت ي التطبيــق، ب
ــات في� أخــرى، وهــي فجــوة لا تعكــس فقــط تحدي

ــات محــددة  ام ز ــة على التز� ــال الزراع ــص نظــام عم ــة، ن ــن ناحي ــي. فم ــل الزراع ــع طبيعــة العم ــة م ــا الكامل وعــدم مواءمته
ــوزارة العمــل  ــاط ب ــا أن ي الضمــان الاجتماعــي.11  كم

اك في� ــة، والاشرتر ــق بالأأجــور، والإإجــازات، والسلامــة والصحــة المهني تتعل
ــمول  ــد ش ــي يقي ــان الاجتماع ــون الضم ــزال قان ــا ي ــرى، م ــة أخ ــن ناحي ــه. وم ــق أحكام ــة على تطبي ــش والرقاب ــام التفتي مه
ن� صــدور قــرار لاحــق بشــمولهم  ي إصابــات العمــل والأأمومــة فقــط، إلى حين

ي الأأصــل، بتأمــي�ني
ي الحيــازات الزراعيــة، في�

ن� في� العامــلين
داري  ــق الإإ ــا على التطبي ــل ينعكــس أيضًً ًـا، ب ــا قانوني� ــق فقــط غموضًً ن� لا يخل ن� النــصين ــن بين ــات. 12 وهــذا التباي بكافــة التأمين

ــة الواقعــة على أصحــاب العمــل. امــات الفعلي ز ــد نطــاق الالتز� ي تحدي
، خاصــة في� والمــؤسسيي

ن�  ويتعــزز هــذا الخلــل بســبب محدوديــة التنفيــذ والرقابــة. فدليــل إجــراءات تفتيــش العمــل الصــادر عــن وزارة العمــل يــبين
ــشكاوى،  ــاءًً على ال ــش بن ــص، والتفتي ــش المتخص ــة، والتفتي ــة والدوري ــارات الأأولي ــد على الزي ــش تعتم ــة التفتي أن منظوم
ام.13 غيرر أن هــذه الآآليــة، رغــم أهميتهــا،  ز والمتابعــة اللاحقــة، مــع تصنيــف المنشــآت وفــق درجــة الخطــورة ومــدى الالتز�
ض وجــود علاقــات عمــل مســتقرة ومنشــآت واضحــة، وهــو مــا لا ينطبــق بالكامــل على واقــع القطــاع  ي ســياق يــفرتر

صُُممــت في�
، والعمــل الموســمي، وتعــدد مواقــع العمــل، وقصر مــدة التشــغيل. كمــا أن بعــض  ي

الزراعــي الــذي يتســم بالانتشــار الجغــرافي�
 ، ي الواقــع العــمليي

ض وجــود عقــد عمــل »إن وجــد«، بمــا يعكــس محدوديــة التوثيــق التعاقــدي في� إجــراءات الــشكاوى تــفرتر
نفــاذ التقليديــة.14 ويحــد مــن فعاليــة أدوات الإإ

يعيــة والتنفيذيــة،  ًـا كاملاًً للنصــوص، بــل عــدم اكتمــال البنيــة التشرر ي تواجــه الأأردن ليســت غياب�
وعليــه، فــإن المشكلــة التي�

 ً طــار الحــاليي أحــرز تقدم� وعــدم مواءمــة أدوات الحمايــة الاجتماعيــة مــع الخصائــص الفعليــة لســوق العمــل الزراعــي. فالإإ
ض اســتقرار علاقــة العمــل ووضــوح صاحــب العمــل،  ًـا، لكنــه لا يــزال يعتمــد إلى حــد كــبيرر على نمــاذج تقليديــة تــفرتر مهم�
ــغيل غيرر  ــاط التش ــار أنم ــل، وانتش ــاب العم ــدد أصح ــة، وتع ــمية ومتنقل ــة موس ــم بعمال ــي يتس ــع الزراع ن� أن الواق ي حين

في�
ــة.15 المنظم

World Bank, Jobs Diagnostic for Jordan (Washington, DC: World Bank, 2023); FAO, Agricultural Labour and Value Chains in Jordan (2021– .10
.2023). International Labour Organization (ILO), Extending Social Protection to Workers in the Informal Economy in Jordan (2022)

11. نظام عمال الزراعة رقم 19 لسنة 2021، المواد 7 و8 و11 و12، وزارة العمل الأأردنية.
12. قانون الضمان الاجتماعي رقم )1( لسنة 2014 وتعديلاته، المادة 59/د/1، المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي.

13. وزارة العمــل الأأردنيــة، دليــل إجــراءات تفتيــش العمــل 2022، والــذي ينــص على الزيــارات التفتيشــية الأأوليــة والدوريــة، والتفتيــش المتخصــص، والتفتيــش بنــاء 
ام. ز على الــشكاوى، وتصنيــف المنشــآت حســب درجــة الخطــورة ومــدى الالتز�

14. وزارة العمل الأأردنية، دليل إجراءات تفتيش العمل 2022، نموذج شكوى إصابة عمل، حيث يرد ضمن الوثائق المطلوبة »عقد العمل إن وجد«.
ي نظــام عمــال الزراعــة، وقانــون الضمــان الاجتماعــي، ودراســة منظمــة العمــل 

ي النصــوص القانونيــة مــع الأأدلــة الميدانيــة الــواردة في�
ي على تلاقي�

15. اســتنتاج تحلــيليي مــب�ني
ي الأأردن.

الدوليــة حــول العمــل الزراعــي في�
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ًـا  ومــن هنــا، فــإن تعريــف المشكلــة ينبغــي أن لا يقــتصر على انخفــاض التغطيــة، بــل يجــب أن يُفُهــم بوصفــه اخــتلاالًا هيكلي�
ي ذلــك الفئــات 

ي تصميــم نظــام الحمايــة الاجتماعيــة، وعــدم قدرتــه على اســتيعاب واقــع العمالــة الزراعيــة كمــا هــي، بمــا في�
في�

، والنســاء، والعمالــة الوافــدة. ن� الأأكثرر هشاشــة مثــل العمــال الموســميين

يعية والمؤسسية 4. تحليل الفجوات التشرر

يعي القائم طار التشرر الإإ

ة،  ي الأأردن تطــوراًً تدريجيــاًً خلال الســنوات الأأخيرر
يعــي المنظــم للعمــل الزراعــي والحمايــة الاجتماعيــة في� طــار التشرر شــهد الإإ

ن� ضمــن منظومــة الحمايــة القانونيــة والاجتماعيــة. إلا أن هــذا التطــور، رغــم أهميتــه، لــم  بهــدف إدمــاج العمــال الزراعــيين
يعــي، ومحدوديــة مواءمــة بعــض الأأدوات  ي الاتســاق التشرر

، نتيجــة اســتمرار فجــوات في� ينعكــس بالكامــل على شــمول فــعليي
القانونيــة مــع طبيعــة العمــل الزراعــي:

ي
أولاًً: قانون العمل الأأردني�

ي الأأردن، ويهــدف إلى 
ــات العمــل في� ــذي ينظــم علاق طــار العــام ال ــه الإإ ــم 8 لســنة 1996 وتعديلات ــون العمــل رق ــد قان يُعُ

ــل أحكام  ــاًً بكام ن� تاريخي ــمولين ــوا مش ــم يكون ن� ل ــيين ــال الزراع ــل. إلا أن العم وط العم ــم شرر ــال وتنظي ــوق العم ــة حق حماي
ــك تعــدد  ي ذل

ــن أنمــاط التشــغيل، بمــا في� ــه الموســمية وتباي ــة العمــل الزراعــي مــن حيــث طبيعت ــون، نظــراًً لخصوصي القان
أصحــاب العمــل وقصر مــدة العمــل. وقــد أدى ذلــك إلى تطويــر أنظمــة خاصــة لتنظيــم هــذا القطــاع، بــدلاًً مــن إخضاعــه 

ــدي.16 ــل التقلي ــون العم ــل لأأحكام قان الكام

ثانياًً: نظام عمال الزراعة  

ي تنظيــم العمــل الزراعــي، حيــث وضــع 
يمثــل نظــام عمــال الزراعــة رقــم 19 لســنة 2021 وتعديلاتــه نقطــة تحــول مهمــة في�

وط العمــل والأأجــور وســاعات العمــل والإإجــازات والسلامــة والصحــة المهنيــة، كمــا ألــزم أصحــاب  إطــاراًً قانونيــاًً ينظــم شرر
ي التأمينــات المشــمولة بقانــون الضمــان الاجتماعــي. 17

اك العمــال في� العمــل بــإشرر

وقــد عــززت التعــديلات الصــادرة عــام 2025 نطــاق الحمايــة18، مــن خلال إلغــاء الاســتثناءات المتعلقــة بالحيــازات الزراعيــة 
ّـع مــن القاعــدة القانونيــة للشــمول. إلا أن  ، وهــو مــا وس� ز�يز ي الأأجــور وعــدم التمــي

ة، والتأكيــد على مبــادئ المســاواة في� الصــغيرر
اض وجــود علاقــة عمــل واضحــة ومســتقرة، وهــو مــا لا ينطبــق بالكامــل على  يعــي لا يــزال يعتمــد على افرتر هــذا التوســع التشرر

واقــع القطــاع الزراعــي، ممــا يحــد مــن أثــره الفــعليي على الشــمول.

ثالثاًً: قانون الضمان الاجتماعي 

ــات  ــات بالتأمين ــف القطاع ي مختل
ن� في� ــلين ــمول العام ــه ش ــنة 2014 وتعديلات ــم 1 لس ــي رق ــان الاجتماع ــون الضم ــم قان ينظ

ي المــادة )59/د/1( على 
، حيــث نــص في� ن� ي شــمول العمــال الزراعــيين

الاجتماعيــة. إلا أن القانــون اعتمــد نهجــاًً تدريجيــاًً في�
ن� صــدور قــرار مــن مجلــس الــوزراء  ي إصابــات العمــل والأأمومــة فقــط، إلى حين

ي الحيــازات الزراعيــة بتأمــي�ني
ن� في� شــمول العامــلين

ــات.19 ــة التأمين ــمولهم بكاف بش

ي رقم 8 لسنة 1996 وتعديلاته، وزارة العمل الأأردنية.
16. قانون العمل الأأرد�ني

17. نظام عمال الزراعة رقم 19 لسنة 2021 المعدل بالنظام رقم 9 لسنة 2025، الجريدة الرسمية الأأردنية، عدد 5974، ص 566، تاريخ 2025/2/2.
18. نظام معدل لنظام عمال الزراعة رقم )19( لسنة 2025، الجريدة الرسمية، عدد 5974، صفحة 566، تاريخ 2025/2/2.

19. قانون الضمان الاجتماعي رقم 1 لسنة 2014 وتعديلاته، المادة 59/د/1، المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي.
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، إلا  ي
ن� خصوصيــة القطــاع الزراعــي ومتطلبــات الاســتدامة الماليــة للنظــام التأمــي�ني ويعكــس هــذا النهــج محاولــة موازنــة بين

ي ظــل التبايــن 
، خاصــة في� ي نطــاق الشــمول الفــعليي

ي الوقــت ذاتــه وضعــاًً انتقاليــاًً مطــولاًً، يتســم بعــدم الوضــوح في�
أنــه أفــرز في�

ن�  ي واضــح للشــمول الكامــل يعمــق حالــة عــدم اليــقين
ي نظــام عمــال الزراعــة. كمــا أن غيــاب إطــار زم�ني

امــات الــواردة في� ز مــع الالتز�
ي التغطيــة التأمينيــة.

لــدى الجهــات المعنيــة بالتنفيــذ، ويحــد مــن التوســع الفــعليي في�

الفجوات والتناقضات

ي مــن عــدد مــن الفجــوات 
ــزال يعــا�ني ي الحــاليي لا ي

ــو�ني طــار القان ــه، إلا أن الإإ يعــي المشــار إلي على الرغــم مــن التطــور التشرر
ــه: ــن فعاليت ي تحــد م

والتناقضــات التي�

يعي المرتبط بالمادة )59/د/1( من قانون الضمان الاجتماعي 1. التناقض التشرر

ن� قانــون  ي التأمينــات الاجتماعيــة، وبين
ن� نظــام عمــال الزراعــة الــذي يلــزم بشــمول العمــال في� ز التناقــض بــشكل واضــح بين يربر

 ، ي
الضمــان الاجتماعــي الــذي يقيــد هــذا الشــمول بتأمينــات محــددة فقــط. ولا يقــتصر أثــر هــذا التبايــن على الجانــب القانــو�ني

امــات الفعليــة الواقعــة على أصحــاب العمــل  ز ي نطــاق الالتز�
، حيــث يخلــق غموضًًــا في� بــل يمتــد ليؤثــر على التطبيــق العــمليي

ــاب  ن� وغي ــقين ــة عــدم الي ي أو معــاييرر واضحــة لتوســيع الشــمول يعمــق حال
ــاب جــدول زم�ني والجهــات المنفــذة. كمــا أن غي

ي الواقــع.
امــات في� ز ، ويحــد مــن قابليــة إنفــاذ هــذه الالتز� ي

الأأمــن القانــو�ني

2. غياب التعليمات التنفيذية

على الرغــم مــن صــدور نظــام عمــال الزراعــة وتعديلاتــه، إلا أن التعليمــات التنفيذيــة التفصيليــة المتعلقــة بآليــات التطبيــق 
ــجيل، لا  ــات التس ، وآلي ن� ــميين ــال الموس اكات للعم ــاب الاشرتر ــق باحتس ــا يتعل ــة فيم ــوزراء، خاص ــس ال ــرار مجل ــن خلال ق م
ي التطبيــق، وصعوبــة ترجمــة النصــوص القانونيــة 

تــزال غيرر مكتملــة أو غيرر واضحــة بمــا يكفــي. ويــؤدي ذلــك إلى تفــاوت في�
ــة والتنقــل وتعــدد أنمــاط  ي تتســم بالمرون

ي ظــل طبيعــة العمــل الزراعــي التي�
ــة للتنفيــذ، خاصــة في� ــة قابل إلى إجــراءات عملي

التشــغيل.

ي
3. محدودية الشمول التأميني�

ــل  ــات العم ي إصاب
ــي�ني ــالات، على تأم ــم الح ي معظ

، في� ن� ــيين ــال الزراع ــي للعم ــان الاجتماع ي الضم
ــاليي في� ــمول الح ــتصر الش يق

ي الحمايــة، خاصــة فيمــا يتعلــق بتأمينــات الشــيخوخة والعجــز والوفــاة. ويــؤدي ذلــك 
ة في� ك فجــوات كــبيرر والأأمومــة، ممــا يرتر

ي على تحقيــق هدفــه 
إلى اســتمرار تعــرض العمــال لمخاطــر اقتصاديــة طويلــة الأأمــد، كمــا يضعــف مــن قــدرة النظــام التأمــي�ني
ة الأأجــل. الأأســاسيي كنظــام يوفــر اســتقرارًًا اقتصاديــاًً واجتماعيــاًً مــتكاملاًً، وليــس حمايــة جزئيــة قــصيرر

اف بالدور الفعليي للوسطاء )الشاويش( 4. عدم الاعترر

ن�  ي القطــاع الزراعــي )المعــروفين
يعــات الحاليــة بــشكل صريــح بالــدور الفــعليي للوســطاء أو منظمــي العمالــة في� ف التشرر لا تــعرتر

ي تنظيــم العمــل الزراعــي على أرض 
ًـا بمســميات مختلفــة، أبرزهــا »الشــاويش«(، رغــم أنهــم يمثلــون حلقــة أساســية في� محلي�

ة مــن أصحــاب العمــل تعتمــد على هــؤلاء الوســطاء  الواقــع. وقــد أظهــرت دراســات منظمــة العمــل الدوليــة أن نســبة كــبيرر
ي 

اف بهــذا الــدور إلى خلــق فجــوة تنظيميــة واضحــة، تتمثــل في� ن� العمــال، وتنظيــم العمــل اليومــي. ويــؤدي غيــاب الاعرتر لتــأمين
ي الضمــان الاجتماعــي، والامتثــال لمتطلبــات العمــل، ممــا يضعــف 

غمــوض تحديــد الجهــة المســؤولة عــن تســجيل العمــال في�
ي ويحــد مــن قدرتــه على مواكبــة واقــع الســوق.20

طــار القانــو�ني مــن فعاليــة الإإ

20. منظمة العمل الدولية، مرجع سابق، 2018. وكذلك 
 Tamkeen for Legal Aid and Human Rights and Information and Research Center – King Hussein Foundation (IRCKHF), Joint UPR Submission on

.Labour Rights and Informal Work in Jordan, 2024
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ي قانون الضمان الاجتماعي )المادة 4/ب/1(
وط الشمول في� 5. القيود المرتبطة بشرر

ــي أن  ــان الاجتماع ــام بالضم ــشكل ع ــة ب ــال المياوم ــمول عم ــي لش ــان الاجتماع ــون الضم ــن قان ــادة )4/ب/1( م ط الم ــشرتر ت
ط صُُمــم  ــدى نفــس صاحــب العمــل. وعلى الرغــم مــن أن هــذا الشرر ي الشــهر الواحــد ل

ــأكثرر في� ــاًً ف ــوا لمــدة )16( يوم يعمل
لضبــط العلاقــة التأمينيــة، إلا أنــه لا يتوافــق مــع طبيعــة العمــل الزراعــي القائــم على التشــغيل اليومــي والموســمي وتعــدد 

أصحــاب العمــل.

ط المجــال أمــام بعــض أصحــاب العمــل للتحايــل على الشــمول، مــن خلال إنهــاء  ، يفتــح هــذا الشرر ي التطبيــق العــمليي
وفي�

ي الضمــان الاجتماعــي. ويعكــس 
عمــل العامــل قبــل بلوغــه الحــد الأأدىنى )16 يومــاًً(، بمــا يــؤدي إلى اســتبعاده مــن التســجيل في�

ي 
ــي�ني ــة الشــمول التأم ــن فاعلي ــع ســوق العمــل الزراعــي، ويحــد م ي وواق

ــو�ني ــص القان ــم الن ن� تصمي ــك فجــوة واضحــة بين ذل
ــات الأأكثرر هشاشــة. للفئ

ز الحاجــة إلى مراجعــة هــذه المــادة بمــا يســمح بتطويــر أدوات تأمينيــة أكثرر مرونــة، تتناســب مــع طبيعــة العمــل  وعليــه، تربر
ة. ( أعـبـاءًً إضافـيـة مـبـاشرر ن� مـة، دون تحمـيـل أصـحـاب العـمـل )الـمـزارعين الزراـعـي، وتتـيـح الـشـمول التدريـجـي لعـمـال المياوـ

ي ظل العمل الموسمي )المادة 44(
ن� الأأمومة في� 6. محدودية الاستفادة من تأمين

ن� الأأمومــة، مــن بينهــا  وط محــددة لانتفــاع المؤمــن عليهــا مــن تــأمين تنــص المــادة )44( مــن قانــون الضمــان الاجتماعــي على شرر
ي تســبق اســتحقاقها 

ي عشرر شــهراًً التي�
ي الاث�ني

ن� في� ي هــذا التــأمين
اكات متصلــة أو متقطعــة في� ن� ســتة اشرتر أن تكــون مشــمولة بالتــأمين

هــذه الإإجــازة.

، إلا أنهــا لا تراعــي بــشكل كافٍٍ طبيعــة العمــل الزراعــي،  ي
ي ضمــان اســتدامة النظــام التأمــي�ني

وط في� ورغــم أهميــة هــذه الشرر
اكات  ــاظ على اشرتر ــة الحف ي العمــل، وصعوب

ــرر في� ــي ظــل الانقطــاع المتك ــذي يتســم بالموســمية وعــدم الاســتمرارية. فف ال
ــاًً إلى  ــؤدي عملي وط الاســتحقاق، ممــا ي ي اســتيفاء شرر

ــة في� ي الزراعــة صعوب
ــد مــن النســاء العــاملات في� منتظمــة، تواجــه العدي

. ن� اســتبعادهن مــن الاســتفادة مــن هــذا التــأمين

وط الاســتحقاق الحاليــة مــع  شكاليــة كفجــوة جندريــة ضمــن نظــام الحمايــة الاجتماعيــة، حيــث لا تــتلاءم شرر ز هــذه الإإ وتربر
ــا  ــاع، بم وط الانتف اكات أو شرر ــات احتســاب الاشرتر ي آلي

ــذي يســتدعي إعــادة النظــر في� ــر ال أنمــاط العمــل غيرر المســتقرة، الأأم
ي القطاعــات الموســمية.

يضمــن شــمولاًً فعليــاًً للنســاء العــاملات في�

الفجوات المؤسسية

يعية، توجد تحديات مؤسسية تؤثر بشكل مباشرر على فعالية التطبيق: إلى جانب الفجوات التشرر

ن� الجهات المعنية 1. ضعف التنسيق بين

ــة،  ــل، وزارة الزراع ــا وزارة العم ــات، أبرزه ــدة جه ن� ع ــة بين ــة الاجتماعي ــي والحماي ــل الزراع ــم العم ــؤولية تنظي ــوزع مس تت
ن� هــذه الجهــات لا يــزال محــدوداًً، خاصــة فيمــا يتعلــق بتبــادل  والمؤسســة العامــة للضمــان الاجتماعــي. إلا أن التنســيق بين
البيانــات، وتوحيــد إجــراءات التســجيل، ومتابعــة الامتثــال. ولا يقــتصر أثــر ذلــك على تكــرار الجهــود، بــل يــؤدي أيضــاًً إلى 
ن� تنظيــم العمــل،  ي التعامــل مــع واقــع العمالــة الزراعيــة، حيــث لا توجــد آليــة موحــدة تربــط بين

وجــود فجــوات تشــغيلية في�
ــال بــشكل متكامــل. ي الضمــان، ومتابعــة الامتث

والتســجيل في�
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2. غياب قاعدة بيانات موحدة

اكات، والحمايــة  ، يشــمل بيانــات العمــل، والاشرتر ن� ي متكامــل لتســجيل وتتبــع العمــال الزراعــيين
لا يوجــد حىتى الآآن نظــام وط�ني

ــة  ــة، ومتابع ــة الزراعي ــعليي للعمال ــم الف ــد الحج ــة تحدي ــاب إلى صعوب ــذا الغي ــؤدي ه ــش. وي ــجلات التفتي ــة، وس الصحي
ــم  ــة على تصمي ــر السياســات المطبقــة. كمــا يحــد مــن قــدرة الجهــات المعني ــم أث ــة، وتقيي ــة الاجتماعي ي الحماي

شــمولها في�
تــدخلات مبنيــة على الأأدلــة، ويجعــل عمليــة صنــع القــرار قائمــة على تقديــرات جزئيــة بــدلاًً مــن بيانــات دقيقــة ومحدثــة.

3. محدودية التفتيش والرقابة

ــل غيرر  ــة العم ــزارع، وطبيع ــة للم ــة الجغرافي ــاع الرقع ــق باتس ــات تتعل ــي تحدي ــاع الزراع ي القط
ــش في� ــات التفتي ــه آلي تواج

يــة. ورغــم وجــود إطــار تنظيمــي للتفتيــش يعتمــد على الزيــارات الدوريــة والتفتيــش  المنتظــم، ومحدوديــة المــوارد البشرر
ًـا، وهــو مــا يحــد مــن فعاليتهــا  ي ســياق قطاعــات أكثرر اســتقرارًًا وتنظيم�

القائــم على المخاطــر، إلا أن هــذه الآآليــات صُُممــت في�
عنــد تطبيقهــا على قطــاع يتســم بالعمــل الموســمي، والتنقــل، وتعــدد مواقــع العمــل. ونتيجــة لذلك، يظــل التطبيــق العمليي 

يعــات. محــدوداًً، ممــا يقلــل مــن قــدرة الجهــات المختصــة على ضمــان الامتثــال الفــعليي للتشرر

5. خيارات السياسات
ي الحمايــة الاجتماعيــة لا تعــود 

ن� في� ، يتضــح أن محدوديــة شــمول العمــال الزراعــيين يعــي والمــؤسسيي ي ضــوء التحليــل التشرر
في�

ي بالكامــل، بــل إلى عــدم مواءمــة أدوات السياســات الحاليــة مــع طبيعــة ســوق العمــل الزراعــي، 
طــار القانــو�ني إلى غيــاب الإإ

ي ذلــك العمــل الموســمي، وتعــدد أصحــاب العمــل، وانتشــار أنمــاط التشــغيل غيرر المنظمــة. وعليــه، يمكــن تحديــد 
بمــا في�

شكاليــة، تتبايــن مــن حيــث عمــق التدخــل ومســتوى الأأثــر المتوقــع: ثلاثــة مســارات سياســاتية رئيســة للتعامــل مــع هــذه الإإ

ن� التوعية والامتثال بقاء على الوضع القائم مع تحسين الخيار الأأول: الإإ

ز�يز على: ك ، مع الرتر يعي الحاليي طار التشرر ي تطبيق الإإ
يقوم هذا الخيار على الاستمرار في�

تعزيز حملات التوعية بحقوق العمال ومزايا الضمان الاجتماعي. 	 	

ن� إجراءات التفتيش والرقابة. تحسين 	 	

تشجيع أصحاب العمل على الامتثال الطوعي. 	 	

المزايا:

ة. يعية أو كلف مالية كبيرر لا يتطلب تعديلات تشرر 	 	

يمكن تنفيذه بسرعة باستخدام الأأدوات الحالية. 	 	

يقلل من التعقيدات المؤسسية. 	 	

التحديات:

يعية القائمة )خصوصاًً المادة 59/د/1(. لا يعالج التناقضات التشرر 	 	

لا يستجيب لطبيعة العمل الموسمي واليومي. 	 	

ه محدود على العمالة غيرر المنظمة. تأثيرر 	 	

اك. ي تدفع العمال وأصحاب العمل لتجنب الاشرتر
لا يغيرر الحوافز الاقتصادية التي� 	 	
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التقييم:

ن� الامتثــال، لكنــه لا يعالــج الاخــتلالات الهيكليــة  ي تحــسين
ي محــدود الأأثــر، وقــد يحقــق نتائــج تدريجيــة في�

هــذا الخيــار تحســي�ني
. ي الشــمول الفــعليي

ي تصميــم النظــام، ولا يُتُوقــع أن يــؤدي إلى توســع ملمــوس في�
في�

يعي وإداري ي تشرر
: إصلاح جز�ئي ي

الخيار الثاني�

طار القائم، تشمل: يقوم هذا الخيار على إدخال تعديلات محددة على الإإ

ي قانــون 
إصــدار قــرار عــن مجلــس الــوزراء بشــمول عمــال الحيــازات الزراعيــة بكافــة التأمينــات المنصــوص عليهــا في� 	 	

ــي. ــان الاجتماع ــون الضم ــن قان ــادة )59/د/1( م ــندا لأأحكام الم ــي س ــان الاجتماع الضم

. ن� توضيح آليات تسجيل العمال الموسميين 	 	

ن� الجهات المعنية. ن� التنسيق بين تحسين 	 	

تعزيز إجراءات التفتيش وربطها بالامتثال. 	 	

المزايا:

ي التطبيق.
يعالج بعض أوجه القصور في� 	 	

لا يتطلب إعادة هيكلة شاملة للنظام. 	 	

. ي
ي والإإجرا�ئي

يرفع مستوى الوضوح القانو�ني 	 	

يمكن تنفيذه ضمن الأأطر المؤسسية الحالية. 	 	

التحديات:

، كمــا أنــه لا يــغيرر بــشكل كافٍٍ طبيعــة الحوافــز الاقتصاديــة  ي
لا يعالــج بــشكل جــذري محدوديــة الشــمول التأمــي�ني 	 	

ــاشرر مــع واقــع  ــة، ولا يتعامــل بــشكل مب ــة الاجتماعي ي تحــد مــن الانضمــام إلى أنظمــة الحماي
أو المؤسســية التي�

ــجيل. ــن التس ــة ع ــؤولية الواضح ــاب المس ــل أو غي ــاب العم ــدد أصح تع

. اك( دون تغييرر يبقي الحوافز الاقتصادية السلبية )تكلفة الاشرتر 	 	

لا يعالج بشكل كافٍٍ مسألة العمل غيرر المنظم. 	 	

ه على الفئات الأأكثرر هشاشة )النساء، العمال الموسميون( يبقى محدوداًً. تأثيرر 	 	

التقييم:

ــق أهــداف الشــمول الكليي أو التحــول نحــو اقتصــاد أكثرر  ــه يظــل غيرر كافٍٍ لتحقي ــار تحســناًً متوســطاًً، لكن ــل هــذا الخي يمث
رســمية.

الخيار الثالث: حزمة متكاملة للإإصلاح )الخيار الموصى به(

يعيــة، الاقتصاديــة، والمؤسســية بــشكل  ي مقاربــة شــاملة متعــددة الأأبعــاد تعالــج الجوانــب التشرر
يقــوم هــذا الخيــار على تــب�ني

ــمل: متكامل، وتش

يعي: )1(  إصلاح تشرر

تعديل المادة )59/د/1( من قانون الضمان الاجتماعي لضمان الشمول التدريجي لكافة التأمينات. 	 	

مواءمة قانون الضمان الاجتماعي مع نظام عمال الزراعة. 	 	
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)2(  آليات مرنة للشمول:

اك مرن يتناسب مع العمل الموسمي واليومي. تصميم نظام اشرتر 	 	

اكات بناءًً على أيام العمل الفعلية. احتساب الاشرتر 	 	

: ز�يز )3(  دعم ماليي وتحف

ي الدخل.
اكات العمال منخف�ضي ي لاشرتر

تقديم دعم جز�ئي 	 	

يبية أو تنظيمية.21  ز�يز أصحاب العمل عربر حوافز ضرر تحف 	 	

: )4(  إصلاح مؤسسيي

. ن� إنشاء قاعدة بيانات وطنية موحدة للعمال الزراعيين 	 	

ن� وزارة العمل، الزراعة، والضمان الاجتماعي. تعزيز التنسيق بين 	 	

ي تسجيل العمال ومتابعة الامتثال.
تنظيم دور الوسطاء )منظمي العمالة( وتحديد مسؤولياتهم في� 	 	

)5(  إدماج الفئات الهشة:

تصميم برامج خاصة للنساء العاملات. 	 	

ربط الحماية الاجتماعية بخدمات الرعاية )مثل الحضانات(. 	 	

المزايا:

يعالج جذور المشكلة وليس مظاهرها فقط. 	 	

ينسجم بشكل مباشرر مع أهداف رؤية التحديث الاقتصادي: 	 	

	o.توسيع الاقتصاد الرسمي

	o.ن جودة العمل تحس�ي

	o.تعزيز المشاركة الاقتصادية

ي القطاع الزراعي.
نتاجية في� يعزز الاستقرار والإإ 	 	

ن� الحماية الاجتماعية والاستدامة الاقتصادية. يخلق توازنًاً بين 	 	

التحديات:

(، كمــا يتطلــب  ي
يتطلــب تنســيقاًً مؤسســياًً عــاليي المســتوى، ويحتــاج إلى مــوارد ماليــة أوليــة )خاصــة للدعــم الجــز�ئي 	 	

ن� تعزيــز الحمايــة الاجتماعيــة وعــدم فــرض أعبــاء إضافيــة قــد  إدارة انتقــال تدريجــي تضمــن تحقيــق التــوازن بين
ــتثمارية. ــه الاس ــاع أو جاذبيت ــتدامة القط ــر على اس تؤث

.) ي
يحتاج إلى موارد مالية أولية )خاصة للدعم الجز�ئي 	 	

يتطلب إدارة انتقال تدريجي لتجنب الضغط على أصحاب العمل. 	 	

ي الضمــان الاجتماعــي، 
ي تهــدف إلى تشــجيع الامتثــال، مثــل تبســيط إجــراءات التســجيل في�

ي هــذا الســياق الإإجــراءات غيرر الماليــة التي�
21. يُقُصــد بالحوافــز التنظيميــة في�

ــة بدرجــة  ي الوصــول إلى برامــج الدعــم أو التمويــل الزراعــي، أو ربــط بعــض الخدمــات الحكومي
ــة في� اخيــص الزراعيــة، منــح أولوي ــع المعــاملات المرتبطــة بالرتر تسري

الامتثــال لأأنظمــة العمــل والضمــان الاجتماعــي.
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التقييم:

يعيــة والمؤسســية  يمثــل هــذا الخيــار المســار الأأكثرر فاعليــة واســتدامة، حيــث يوفــر إطــاراًً مــتكاملاًً يعالــج التحديــات التشرر
ي آن واحــد، ويؤســس لتحــول تدريجــي نحــو قطــاع زراعــي أكثرر تنظيمــاًً وشــمولاًً واســتقراراًً.

والاقتصاديــة في�

الخلاصة التحليلية 

ي عــدم مواءمــة السياســات الحاليــة مــع طبيعــة ســوق العمــل 
يعــات، بــل في� ي نقــص التشرر

شكاليــة الأأساســية لا تكمــن في� إن الإإ
ي حزمــة متكاملــة مــن 

ن� أن تــب�ني ي حين
، فــإن التــدخلات الجزئيــة، رغــم أهميتهــا، ســتظل محــدودة الأأثــر، في� الزراعــي. وبالتــاليي

ــة  ــة الاجتماعي ــم أدوات الحماي ، مــن خلال إعــادة تصمي ــق تحــول فــعليي ــل المســار الأأكثرر قــدرة على تحقي الإإصلاحــات يمث
لتكــون أكثرر مرونــة، وقابليــة للتطبيــق، واســتجابة لواقــع القطــاع.

6. التوصيات 
ــوصيي هــذه الورقــة باعتمــاد حزمــة  ــارات السياســات، ت ــم خي ــة والمؤسســية، وتقيي يعي ــل الفجــوات التشرر اســتناداًً إلى تحلي
ي الحمايــة الاجتماعيــة، مــع مراعــاة خصوصيــة القطــاع الزراعــي، 

ن� في� إصلاح متكاملــة تهــدف إلى تعزيــز شــمول العمــال الزراعــيين
ن� توســيع الحمايــة الاجتماعيــة وعــدم فــرض أعبــاء إضافيــة قــد تؤثــر على  ي التنفيــذ، وتحقيــق التــوازن بين

وضمــان التــدرج في�
اســتدامة القطــاع.

يعية )أولوية عالية( أولاًً: الإإصلاحات التشرر

1. مراجعة المادة )59/د/1( من قانون الضمان الاجتماعي

مراجعــة المــادة )59/د/1( مــن قانــون الضمــان الاجتماعــي بمــا يتيــح التــدرج نحــو شــمول أوســع للتأمينــات )الشــيخوخة، 
ي والحــوار القائــم حــول إصلاح نظــام الضمــان الاجتماعــي، 

العجــز، الوفــاة، التعطــل(، وبمــا يتمــاىشى مــع الســياق الــوط�ني
ي إرشــادي للتطبيــق.

مــع وضــع إطــار زم�ني

الأأثر المتوقع:

يعي. إزالة التناقض التشرر 	 	

. توسيع نطاق الحماية الاجتماعية بشكل فعليي 	 	

يعية لغايات 2. اجراء تعديلات تشرر

. ن� اكات للعمال الموسميين تحديد آلية احتساب الاشرتر 	 	
اك مرن مرتبط بعدد أيام العمل. اعتماد نظام اشرتر 	 	

تنظيم دور الوسطاء )منظمي العمالة( وتحديد المسؤوليات القانونية. 	 	
ي تتعدد فيها علاقات العمل.

ي الحالات التي�
توضيح الجهة المسؤولة عن التسجيل في� 	 	

الأأثر المتوقع:

تحويل النصوص القانونية إلى أدوات قابلة للتطبيق. 	 	

ي العلاقة التعاقدية.
تقليل الغموض في� 	 	
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ثانياًً: إصلاحات الشمول والمرونة )أولوية عالية(
ن� اك مرن للعمال الزراعيين 3. تطوير نظام اشترر

اكات على أساس يومي/موسمي. احتساب الاشرتر 	 	

اك المتقطع. السماح بالاشرتر 	 	

تبسيط إجراءات التسجيل. 	 	

الأأثر المتوقع:

اك. قبال على الاشرتر زيادة الإإ 	 	

مواءمة النظام مع طبيعة العمل الزراعي. 	 	

اكات ي للاشترر
4. إنشاء برنامج دعم جز�ئي

ي الدخل.
ي لفئات العمال منخف�ضي

دعم حكومي جز�ئي 	 	

ن� والنساء. استهداف العمال الموسميين 	 	

الأأثر المتوقع:

اك. إزالة الحاجز الماليي أمام الاشرتر 	 	

تسريع عملية الشمول. 	 	

ثالثاًً: الإإصلاحات المؤسسية )أولوية متوسطة – عالية(
ن� 5. إنشاء قاعدة بيانات وطنية موحدة للعمال الزراعيين

تشمل:

بيانات العمال. 	 	

ي الضمان.
اكات في� الاشرتر 	 	

مواقع العمل. 	 	

سجلات التفتيش. 	 	

الأأثر المتوقع:

ن� التخطيط والسياسات. تحسين 	 	

تعزيز الرقابة والمتابعة. 	 	

6. تعزيز التنسيق المؤسسيي

: ن� إنشاء آلية تنسيق رسمية بين 	 	

	o.وزارة العمل

	o.وزارة الزراعة

	o.المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي
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الأأثر المتوقع:

تقليل الازدواجية. 	 	

ن� كفاءة التنفيذ. تحسين 	 	

ــار طبيعــة العمــل الموســمي والمتنقــل، مــن  ن� الاعتب ــعين ــر نظــام تفتيــش موجــه للقطــاع الزراعــي، يأخــذ ب 7. تطوي
ــة. ــق الريفي ي المناط

ــة في� ــيع التغطي ــة، وتوس ــتخدام أدوات رقمي ــر، واس ــم على المخاط ــش القائ ــاد التفتي خلال اعتم

الأأثر المتوقع:

رفع مستوى الامتثال. 	 	

تقليل العمل غيرر المنظم. 	 	

رابعاًً: الحوافز الاقتصادية )أولوية متوسطة(

ــة(،  ــهيلات التنظيمي ــاءات أو التس عف ــل الإإ ــة )مث ــز تدريجي ــن خلال حواف ــجيل م ــل على التس ــاب العم ز�يز أصح ــف 8. تح
ة. اخيــص أو الدعــم الزراعــي، بمــا يشــجع الامتثــال دون فــرض أعبــاء إضافيــة مبــاشرر وربــط الامتثــال بالحصــول على الترر

الأأثر المتوقع:

زيادة الامتثال الطوعي. 	 	

تقليل التهرب. 	 	

خامساًً: استهداف الفئات الأأكثرر هشاشة )أولوية عالية(

9. برامج موجهة للنساء العاملات

دعم خدمات الرعاية )الحضانات(. 	 	

توعية بحقوق العمل والضمان. 	 	

ي برامج الحماية الاجتماعية.
إدماجهن في� 	 	

الأأثر المتوقع:

رفع مشاركة المرأة. 	 	

تقليل الهشاشة الاجتماعية. 	 	

ي الضمــان، مــن خلال تعزيــز 
اك في� 10. ضمــان عــدم تأثــر اســتفادة العمــال مــن برامــج الدعــم الاجتماعــي عنــد الاشترر

ن� أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة وبرامــج الدعــم، بمــا يقلــل مــن الحوافــز الســلبية ويعــزز الثقــة بالنظــام. التكامــل بين

الأأثر المتوقع:

اك. تقليل مقاومة العمال للاشرتر 	 	

تعزيز الثقة بالنظام. 	 	
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الخلاصة التنفيذية 

ــة  ــة مرن ــدي إلى مقارب ــي تقلي ــج تنظيم ــن نه ــب تحــولاًً م ــة يتطل ــة الاجتماعي ي الحماي
ن� في� ــيين ــال الزراع ــز شــمول العم إن تعزي

ــة. ــتدامة الاقتصادي ــة والاس ــة الاجتماعي ن� الحماي ــوازن بين ــي، وت ــل الزراع ــة العم ــار طبيع ن� الاعتب ــعين ــذ ب ــة تأخ ومتكامل

ابطة تعالج: ولا يمكن تحقيق ذلك من خلال تدخلات جزئية، بل من خلال حزمة سياسات مرتر

يع. التشرر 	 	

الحوافز. 	 	

. التنفيذ المؤسسيي 	 	

خصوصية الفئات الهشة. 	 	

7. إطار التنفيذ
ن�  ، يأخــذ بــعين حــة اعتمــاد نهــج تدريجــي، مــرن، وحســاس للســياق الســياسيي والمــؤسسيي يتطلــب تنفيــذ حزمــة الإإصلاح المقرتر
ن� توســيع مظلــة الحمايــة الاجتماعيــة  ي القائــم حــول إصلاح قانــون الضمــان الاجتماعــي، ويــوازن بين

الاعتبــار الجــدل الــوط�ني
والحفــاظ على اســتدامة القطــاع الزراعــي واســتقراره.

ــة  ــة والتنفيذي ــل الأأدوات التنظيمي ــدأ بتفعي ــاًً متعــدد المراحــل، يب طــار مســاراًً تنفيذي ح هــذا الإإ ــقرتر ــك، ي ــن ذل ــاًً م وانطلاق
ــا  ، بم ي

ــوط�ني ــة مرتبطــة بتطــور الحــوار ال ــة لاحق ــة إلى مرحل يعي ــم، ويؤجــل التعــديلات التشرر ي القائ
ــو�ني طــار القان ضمــن الإإ

ــية. ــية والمؤسس ــر السياس ــل المخاط ــتمرارية الإإصلاح وتقلي ــن اس يضم

ة المدى )0–12 شهر( أولاًً: المرحلة قصرير

طار القائم( )مرحلة التفعيل ضمن الإإ

الأأهداف:

يعي. ي جدل تشرر
تحقيق تقدم ملموس دون الدخول في� 	 	

بناء الثقة مع أصحاب المصلحة.  	 	

ن� كفاءتها.  تفعيل الأأدوات القائمة وتحسين 	 	

جراءات الرئيسية: الإإ

إصدار التعليمات التنفيذية لنظام عمال الزراعة، خاصة فيما يتعلق بـ:  	 	

	o . ن آليات تسجيل العمال الموسمي�ي

	o.)اكات بشكل مرن )يومي/موسمي احتساب الاشت�

	o .ي حالات تعدد أصحاب العمل أو وجود وسيط
تحديد المسؤوليات القانونية ف�

إطلاق حملات توعية موجهة للعمال وأصحاب العمل حول مزايا الحماية الاجتماعية. 	 	

ن� الجهات المعنية لتوحيد الإإجراءات.  إنشاء آلية تنسيق مؤقتة بين 	 	

ي مناطق أو سلاسل إنتاج محددة.
اك المرن )Pilot( في� تطوير نموذج أوليي لنظام الاشرتر 	 	

البدء بتجميع بيانات أولية حول العمالة الزراعية.  	 	
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اتيجي: ر الاسترر المبرر

يعيــة  ي تعــديلات تشرر
ّـز هــذه المرحلــة على تحقيــق نتائــج سريعــة وملموســة باســتخدام الأأدوات المتاحــة، دون الدخــول في� تر�ك

حساســة، ممــا يعــزز القبــول الســياسيي ويؤســس لمرحلــة إصلاح أعمــق.

ثانياًً: المرحلة متوسطة المدى )1–3 سنوات(

صلاح المنظم( )مرحلة التوسع التدريجي والإإ

الأأهداف:

توسيع نطاق الشمول بشكل تدريجي.  	 	

تعزيز البنية المؤسسية والتنفيذية.  	 	

ية واقتصادية داعمة.  ز�يز إدخال أدوات تحف 	 	

جراءات الرئيسة: الإإ

 . ي
اك المرن على المستوى الوط�ني ي تطبيق نظام الاشرتر

التوسع التدريجي في� 	 	

ن� وربطها بالجهات المعنية.  إنشاء قاعدة بيانات وطنية موحدة للعمال الزراعيين 	 	

اكات للفئات الأأكثرر هشاشة.  ي ومؤقت للاشرتر
تطبيق برنامج دعم جز�ئي 	 	

تطوير نظام تفتيش موجه للقطاع الزراعي قائم على المخاطر ويستخدم أدوات رقمية.  	 	

تنظيم دور الوسطاء )منظمي العمالة( ضمن إطار واضح يحدد المسؤوليات.  	 	

يعي )بنهج تدريجي(: المسار التشرر

دراسة مراجعة المادة )59/د/1( من قانون الضمان الاجتماعي ضمن إطار:  	 	

	o .ي حول إصلاح الضمان الاجتماعي
الحوار الوطن�

	o .تقييم الأأثر الماليي والاجتماعي

	o .تطبيق تدريجي للفئات المستهدفة

اتيجي: ر الاسترر المبرر

ي العــام لإإصلاح الضمــان الاجتماعــي، وتجنــب تقديمــه كملــف 
تســمح هــذه المرحلــة بدمــج الإإصلاح ضمــن المســار الــوط�ني

ي الشــمول.
منفصــل قــد يواجــه مقاومــة سياســية، مــع تحقيــق توســع فــعليي في�

ثالثاًً: المرحلة طويلة المدى )3–5 سنوات(

)مرحلة الاستدامة والتكامل(

الأأهداف:

 . ن� تحقيق شمول واسع ومستدام للعمال الزراعيين 	 	

تعزيز الاستدامة المالية للنظام.  	 	

دمج القطاع الزراعي ضمن الاقتصاد الرسمي.  	 	
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جراءات الرئيسية: الإإ

ي الشمول التدريجي لكافة التأمينات الاجتماعية. 
التوسع في� 	 	

 . ي
دمج أنظمة الحماية الاجتماعية مع برامج الدعم الوط�ني 	 	

نتاجية والحماية الاجتماعية.  ن� الإإ تطوير سياسات قطاعية طويلة الأأمد تربط بين 	 	

إجراء تقييمات دورية للأأثر الاقتصادي والاجتماعي للإإصلاحات. 	 	

آلية التنسيق المؤسسيي

ي الحماية الاجتماعية، برئاسة وزارة العمل، وعضوية:
ن� في� يوصى بإنشاء لجنة وطنية دائمة لشمول العمال الزراعيين

وزارة الزراعة.  	 	

المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي.  	 	

 . وزارة التخطيط والتعاون الدوليي 	 	

وزارة المالية.  	 	

 . ي
ن� عن القطاع الخاص والمجتمع المد�ني ممثلين 	 	

المهام:

اف على تنفيذ الإإصلاحات.  شرر الإإ 	 	

ن� الجهات.  توحيد الإإجراءات وتبادل البيانات بين 	 	

ضمان تكامل السياسات وعدم الازدواجية.  	 	

إدارة المخاطر السياسية والمؤسسية.  	 	

رفع تقارير دورية إلى مجلس الوزراء. 	 	

إدارة الحساسية السياسية

طار على المبادئ الآآتية: ي ضوء الجدل القائم حول إصلاح الضمان الاجتماعي، يعتمد هذا الإإ
في�

ن� المسارات: الفصل بين 	 		
ن� بالقضايا الخلافية الأأخرى.  عدم ربط شمول العمال الزراعيين

يعي: التدرج التشرر 	 		
تأجيل التعديلات القانونية إلى مراحل لاحقة مدروسة. 

إعادة تأطرير الخطاب: 	 		
تقديم الإإصلاح باعتباره توسعاًً تدريجياًً للحماية الاجتماعية لفئة هشة، ضمن نهج متوازن يراعي خصوصية 

القطاع. 

البدء بالأأدوات التنفيذية: 	 		
لتحقيق نتائج سريعة تعزز الثقة والقبول. 
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)KPIs( ات الأأداء الرئيسية مؤشرر

ات التالية: ح اعتماد المؤشرر لقياس مدى تقدم التنفيذ، يُقُرتر

ن� بالضمان الاجتماعي.  ن� المشمولين نسبة العمال الزراعيين 	 	

ن� سنوياًً.  عدد العمال المسجلين 	 	

ي الشمول.
نسبة مشاركة النساء في� 	 	

مة.  ز نسبة المنشآت الزراعية الملتز� 	 	

انخفاض نسبة العمل غيرر المنظم.  	 	

ي التفتيش. 
مستوى الامتثال في� 	 	

اك المرن.  عدد المستفيدين من أنظمة الاشرتر 	 	

الخلاصة التنفيذية

ــار  ط ــط بالإإ ــس فق ــي ولي ــاع الزراع ــع القط ــات بواق ــط الإإصلاح ــذكاء، ورب ــت ب ــار على إدارة التوقي ط ــذا الإإ ــاح ه ــد نج يعتم
 ، ي

يعــي ضمــن الحــوار الــوط�ني ي تبــدأ بــالأأدوات التنفيذيــة، وتنتقــل لاحقــاًً إلى الإإصلاح التشرر
. فالمقاربــة التدريجيــة التي� ي

القانــو�ني
تمثــل المســار الأأكثرر واقعيــة وقابليــة للتطبيــق.

: ن� وبذلك، يتحقق التوازن بين

توسيع الحماية الاجتماعية.  	 	

الحفاظ على استدامة القطاع الزراعي.  	 	

تعزيز أهداف رؤية التحديث الاقتصادي. 	 	
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