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» ي ورة اراء الاتحــاد الأأوروبي� - مركــز المعلومــات والبحــوث وحدهمــا ولا يعكــس بــالضرر ن� ومؤسســة الملــك الحــسين
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وع  خلفية عن المشرر

ي الأأردن مــن خلال تعزيــز القدرات المؤسســية 
ي في�

ن� وتعزيــز مؤسســات المجتمــع المــد�ني وع »تمــكين ي هــذه الورقــة ضمــن مشرر
تــأتي�

اكــة مــع  ــة )ACTED(، بالشرر وع تحــت مظل ــة المســتدامة«. يُنُفــذ الــمشرر ــز التنســيق لتحقيــق أهــداف التنمي ــة لتعزي والتقني
ي المملكــة الأأردنيــة الهاشــمية.

ي في� ، بتمويــل مــن بعثــة الاتحــاد الأأوروبي� ن� مركــز المعلومــات والبحــوث- مؤسســة الملــك الحــسين

ن�  ي الأأردن يتســم بالشــمولية والمشــاركة والتمــكين
ي في�

ي تعزيــز منظمــات المجتمــع المــد�ني
ســهام في� وع إلى الإإ يهــدف الــمشرر

ي 
ّـز على دعــم المنظمــات العاملــة في� ن� مختلــف المنظمــات المدنيــة. وير�ك ّـاء بين والاســتقلالية، إلى جانــب دعــم حــوار مفتــوح وبن�

نســان، والديمقراطيــة، والحكــم الرشــيد، وحمايــة البيئــة وتــغيرر المنــاخ، إضافــة إلى التعــاون الاقتصــادي،  مجــالات حقــوق الإإ
طــار، تعمــل منظمــة أكتــد على تقديــم  ي هــذا الإإ

مــع إيلاء اهتمــام خــاص لقضايــا الشــمولية والاقتصــاد الدائــري والهجــرة. وفي�
ن� هــذه المنظمــات بمــا يدعــم اســتدامة عملهــا. برامــج تدريبيــة متخصصــة لبنــاء القــدرات وتعزيــز آليــات التنســيق بين

ــا  ــز قدراته ــا المؤسســية وتعزي ــر هياكله ي الأأردن، وتطوي
ــة في� ــة أهلي ي و42 جمعي

ــد�ني ن� 21 منظمــة مجتمــع م مــن خلال تمــكين
نســان ودعــم التنميــة المســتدامة. ويســعى كذلــك إلى تقويــة  ي حمايــة حقــوق الإإ

الفنيــة، بمــا يعــزز دورهــا كجهــات فاعلــة في�
ي دعــم 

، بمــا يســهم في� ن� ، وتعزيــز الحــوار مــع أصحــاب المصلحــة الرئيســيين ي
ن� منظمــات المجتمــع المــد�ني التنســيق والتعــاون بين

إصلاح السياســات ذات الصلــة.

ــسيرر إجــراءات ترخيــص المشــاريع الســياحية  ــوان »تي ــة بعن ي ورقــة السياســات الحالي
ــأتي� وتماشــياًً مــع هــذه الأأهــداف، ت

ــا  ــم إعداده ي ت
ــياحي«، والتي� ــاع الس ي القط

ــتثمار في� ــة للاس ــية داعم ــة ومؤسس يعي ــة تشرر ــو بيئ ــون: نح ــة عجل ي محافظ
في�

ي والقطــاع الخــاص 
ن� عــن منظمــات المجتمــع المــد�ني ــلين اء وممث ي تضــم خربر

وع الاستشــارية والتي� ــة الــمشرر بالتعــاون مــع لجن
ي تعيــق 

يعيــة والمؤسســية التي� ي محافظــة عجلــون. وتهــدف الورقــة إلى تحليــل الفجــوات التشرر
والمؤسســات الرســمية في�

اح حزمــة متكاملــة مــن التوصيــات العمليــة القابلــة للتنفيــذ، بمــا يســهم  ي المحافظــة، واقرتر
ترخيــص المشــاريع الســياحية في�

ــمي،  ــاد الرس ــة إلى الاقتص ــياحية غيرر المرخص ــاريع الس ــل المش ، وتحوي ــحليي ــتثمار الم ز�يز الاس ــف ــراءات، وتح ــيط الإإج ي تبس
في�

ي تعزيــز قطــاع الســياحة كأحــد القطاعــات الواعــدة للتنميــة 
وتحقيــق أهــداف رؤيــة التحديــث الاقتصــادي )2023–2033( في�

ــون. ي محافظــة عجل
ــق فــرص العمــل في� المســتدامة وخل
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ن� ي مركز المعلومات والبحوث-مؤسسة الملك الحسين
عداد في� فريق الإإ

- الأأستاذ الدكتور أيمن هلسا -مدير المركز 	
- الأأستاذ ماجد أبو عزام -رئيس قسم السياسات وكسب التأييد	
- الأأستاذة ريانة أبو وندي -ضابط كسب تأييد	

ي منظمة أكتد
فريق المتابعة في�

- الأأستاذة ماجدة عمورة – منسقة مشاريع سبل العيش	
- وع 	 الأأستاذ همام شديفات – مدير مش�
- الأأستاذة عايدة المساعيد – مديرة المتابعة والتقييم والمساءلة والتعلم	
- اكات	 الأأستاذة تسنيم عقل – مسؤولة تطوير المشاريع والش�
- وع	 الأأستاذ محمد شديفات – ضابط مش�
- وع	 الأأستاذ ماجد الشملان – مساعد مش�

مراجعة قانونية 

- الأأستاذ الدكتور حمدي القبيلات	

تصميم:   

- 	Ag Designs / علام غرايبة

أعضاء اللجنة الاستشارية 

يتقــدم مركــز المعلومــات والبحــوث بجزيــل الشــكر وعظيــم الامتنــان إلى أعضــاء اللجنــة الاستشــارية، الذيــن ســاهموا بــشكل 
ات متنوعــة، ورؤى ثاقبــة، وملاحظــات قانونيــة  ي صياغــة وإعــداد ومراجعــة ورقــة السياســات، عربر مــا قدمــوه مــن خربر

فاعــل في�
ي القطــاع الســياحي. هــذه الجهــود الجماعيــة مــن توصيــات 

ن� في� وفنيــة، أثمــرت عــن ورقــة متكاملــة تعكــس تطلعــات العامــلين
اء، وتمثــل نموذجــاًً يحتــذى  ي والــخربر

ن� المؤسســات الوطنيــة ومؤسســات المجتمــع المــد�ني اكــة الحقيقيــة بين عمليــة، تعكــس الشرر
ي مؤثــر ومســتدام.

ي العمــل التشــاركيي مــن أجــل إصلاح سياســاتي�
في�

الجهةالاسمالرقم

ي عطا1
ية/ عجلون الأأستاذ ملكيي ب�ني رئيس اتحاد الجمعيات الخيرر

غرفة تجارة عجلونالأأستاذ أحمد الكردي2

ي3
مستشار تنموي/ محافظة عجلونالدكتور عليي الموم�ني

مكان للتنمية المجتمعية المستدامةالأأستاذ عواد الداود4

يةالأأستاذة زينب الفريحات5 جمعية نسمة خيرر الخيرر

مركز وسطاء التغييرر للتنمية المستدامةالأأستاذ صهيب ربابعة6

جمعية الكوكب الاخضرر لحماية البيئةالأأستاذة ناديه العنانزه7

ي نصر8
يةالأأستاذة مىنى ب�ني جمعية رائدات كفرنجة الخيرر

بجي9 ية لرعاية الايتامالأأستاذة سوسن الشرر جمعيه سيدات اشتفينا الخيرر

ة صمادي10 / محافظة عجلونالدكتورة سميرر خبيرر محليي
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المحتوى

15.المقدمة

26. وصف المشكلة

ي محافظة عجلون
38. الرؤية التنموية الحكومية في�

410.أسباب المشكلة:

يعية والتنظيمية 4.111  الأأسباب التشرر

4.212  الأأسباب المؤسسية والإإجرائية

تبة على إبقاء الوضع كما هو عليه 513. الآآثار المترر

حة 615. بدائل السياسات المقترر

ة المدى )6-12 شهراًً( 6.115 الحلول قصيرر

6.216 الحلول طويلة المدى )1-3 سنوات(

ة )قابلة للتنفيذ خلال 3 أشهر( 6.316 توصيات عاجلة ومباشرر
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	1 المقدمة.
ي المملكــة الأأردنيــة الهاشــمية، بمــا تزخــر بــه مــن مقومــات 

تــشكل محافظــة عجلــون واحــدة مــن أهــم الوجهــات الســياحية في�
ي تصلــح 

طبيعيــة وتاريخيــة وتراثيــة فريــدة. فــإلى جانــب غطائهــا الأأخضرر الكثيــف، وطقســها المعتــدل، وجبالهــا الوعــرة التي�
لممارســة ســياحة المغامــرات، تضــم المحافظــة أكثرر مــن )280( موقعــاًً ســياحياًً وأثريــاًً ودينيــا1ًً، يجعــل منهــا متحفــاًً طبيعيــاًً 
ي البنيــة التحتيــة الســياحية، أبرزهــا إطلاق 

ة تطــوراًً ملحوظــاًً في� ي الســنوات الأأخيرر
وتاريخيــاًً بامتيــاز. وقــد شــهدت المحافظــة في�

ي حزيــران 2023، والــذي اســتقطب منــذ تشــغيله أكثرر مــن مليــون زائــر، ممــا عــزز مكانــة عجلــون 
وع تلفريــك عجلــون في� مشرر

ي المملكــة.
كوجهــة ســياحية رئيســية في�

وتــشيرر الإإحصــاءات الرســمية الصــادرة عــن وزارة الســياحة والآآثــار إلى أن قلعــة عجلــون وحدهــا اســتقبلت خلال عــام 2025 
نحــو 336,559 زائــراًً، شكل الأأردنيــون منهــم مــا نســبته 72.6%، فيمــا بلغــت نســبة الســياح الأأجانــب 19%، والعــرب %8.4. 

كمــا اســتقبل موقــع مــار إليــاس خلال العــام نفســه 22,064 زائــراًً.2

ن� أبنــاء المحافظــة  ي القطــاع الســياحي، وتمــكين
ايــد أهميــة تعزيــز البيئــة الاســتثمارية في� ز ويعكــس هــذا الزخــم الســياحي المتز�

ــة احتياجــات  ــادرة على تلبي ة ومتوســطة ق ــر مشــاريع ســياحية صــغيرر ــن هــذه الفرصــة عربر إنشــاء وتطوي ــن الاســتفادة م م
الــزوار، وتــوفيرر فــرص عمــل، وتحقيــق عائــد اقتصــادي مســتدام.

ي محافظــة عجلــون، لا ســيما المشــاريع التاليــة: الفنــادق 
خيــص في� ي الرتر

ي تواجــه تحديــات في�
وتتنــوع المشــاريع الســياحية التي�

والمنتجعــات، الشــاليهات وبيــوت الضيافــة، الأأكــواخ الخشــبية، المطاعــم والمقاهــي الســياحية، مشــاريع ســياحة المغامرات 
ــذه على  ــات ه ــة السياس ــز ورق ــياحة. وترك ــفر والس ــة، ووكالات الس ــياحة الزراعي ــاريع الس ــم(، مش ــلق، رحلات التخيي )التس
ي 

ــة ومؤسســية داعمــة للاســتثمار في� يعي ــة تشرر ــة بيئ ــة، بهــدف تهيئ ــا كاف تســهيل إجــراءات ترخيــص هــذه المشــاريع بأنواعه
ي عجلــون.3

القطــاع الســياحي في�

ن� حجــم  ــون، وبين ــا عجل ي تزخــر به
ــة التي� ــات الســياحية الهائل مكان ن� الإإ ة بين ــبيرر ــشيرر إلى وجــود فجــوة ك ــع الحــال ي غيرر أن واق

الاســتثمارات الســياحية الفعليــة فيهــا. ويعــود الســبب الرئيــس لهــذه الفجــوة إلى تعقيــدات إجــراءات ترخيــص المشــاريع 
ي 

ي الاســتثمار، وأدت إلى بقــاء أكثرر مــن 90% مــن المشــاريع الســياحية في�
ن� في� اًرً أمــام الراغــبين ي شكلــت عائقــاًً كــبير

الســياحية، التي�
اء وممــثليي المؤسســات الرســمية والخاصــة مــن أبنــاء  المحافظــة دون ترخيــص، وفــق تقديــرات اللجنــة الاستشــارية مــن الــخربر

محافظــة عجلــون.4

وعــاًً ســياحياًً  أظهــرت نتائــج الاســتبيان الــذي شــمل 37 مشرر
ي المحافظــة5 أن 70.3% مــن هــذه 

مرخصــاًً وغيرر مرخــص في�
المشــاريع تعمــل بــدون ترخيــص كامــل، حيــث يقــتصر 
ــط، و%24.3  ــة فق ــة مبدئي ــا على موافق ــع 45.9% منه وض
ــو  ــا ه ــل، كم ن� بالكام ــصين ــص، و29.7 مرخ ــدون أي ترخي ب

ــشكل )1(. ي ال
ــح في� موض

ي المحافظة. تاريخ الزيارة 1 
كة تطوير المناطق التنموية، »محافظة عجلون – المناطق التنموية«، تشيرر البيانات إلى وجود ما يقارب 280 موقعاًً سياحياًً وأثرياًً في� 1. شرر

نيسان 2026.
؛ غالبيتهم أردنيون«، تاريخ الزيارة: 1 نيسان 2026. ي

2. قناة المملكة، »أكثرر من 336 ألف زائر لقلعة عجلون العام الماضي�
3. نظام المنشآت الفندقية والسياحية رقم )50( لسنة 2025، الجريدة الرسمية عدد 6002، ص 3692، تاريخ 2025/7/31، الأأردن، والذي يحدد فئات المنشآت 

ل البيئية، والقرى السياحية. ز�نز السياحية، بما يشمل الفنادق، المنتجعات، ال
ات المشاريع السياحية تصطدم بعدم القدرة على ترخيصها«، تاريخ الزيارة 1 نيسان 2026. 4. صحيفة الغد، »عجلون: عشرر

ة: آذار  وعا سياحيا، تم تعبئة الاستبيان خلال فرتر ي محافظة عجلون، شمل على 37 مشرر
5. استبيان موجه لأأصحاب المشاريع السياحية المرخصة وغيرر المرخصة في�

ونيسان 2026.
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ي 
، والتي� ن� ي ابــن الحــسين

ي أطلقهــا جلالــة الملــك عبداللــه الثــا�ني
ي إطــار دعــم رؤيــة التحديــث الاقتصــادي التي�

ي هــذه الورقــة في�
تــأتي�

تــوليي قطــاع الســياحة أهميــة محوريــة كأحــد القطاعــات الواعــدة القــادرة على تحقيــق النمــو الاقتصــادي المســتدام وخلــق 
ي تنفيذهــا، أبرزهــا إقــرار نظــام 

ي بــدأت الحكومــة في�
يعيــة التي� فــرص العمــل.6 وتســتند الورقــة إلى حزمــة مــن الإإصلاحــات التشرر

ــة  ن� بيئ ــسين ــدف إلى تح ي ته
ــنة 20258، والتي� ــياحية لس ــم الس ــام المطاع ــنة 20257، ونظ ــياحية لس ــة والس ــآت الفندقي المنش

خيــص المســبق والتحــول نحــو نظــام التصنيــف. ي القطــاع الســياحي مــن خلال إلغــاء متطلــب الرتر
الأأعمــال في�

ي 
اء وممــثليي منظمــات المجتمــع المــد�ني ي هــذه الورقــة نتــاج عمــل تشــاركيي موســع، ضــم لجنــة استشــارية مــن الــخربر

كمــا تــأتي�
ــزة  ــزة مــع أصحــاب المشــاريع الســياحية، وجلســة نقــاش مرك ــون، وجلســة نقــاش مرك ي محافظــة عجل

والقطــاع الخــاص في�
ــن  ــة م ــتهدف عين ــي اس ــتبيان كم ى. واس ــكربر ــون ال ــة عجل ي بلدي

ــن في� ــص والمه ــم الرخ ــون، وقس ــياحة عجل ــة س ــع مديري م
أصحــاب المشــاريع الســياحية المرخصــة وغيرر المرخصــة، حيــث تــم جمــع وتحليــل )37( اســتمارة كاملــة، بهــدف تقديــم 
ــة للاســتثمار  ــة ومؤسســية داعم يعي ــة تشرر ــة بيئ ي تهيئ

ــذ، تســهم في� ــة للتنفي ــة قابل ــول عملي ــات، وحل ــة للتحدي ــة متكامل رؤي
ــون. ي عجل

الســياحي في�

	2 وصف المشكلة.
ي عجلــون، حيــث تــشيرر 

تكشــف ورقــة السياســات عــن واقــع صعــب يعكــس ضعــف البيئــة التنظيميــة للاســتثمار الســياحي في�
ــا )منتجعــات، مطاعــم،  ــدون ترخيــص،9 بمــا فيه ي المحافظــة تعمــل ب

ــثيرر مــن المشــاريع الســياحية في� ــرات إلى أن ك التقدي
ي عُُقــدت مــع أصحــاب المشــاريع الســياحية 

هــا(. وتعكــس جلســة النقــاش التي� أكــواخ خشــبية، ســياحة المغامــرات، ...وغيرر
ي يعيشــها أصحــاب المشــاريع الســياحية مــن أبنــاء محافظــة عجلــون.

صــوراًً حيــة للمعانــاة اليوميــة التي�

يعيــة مــع طبيعــة عجلــون الجغرافيــة والتضاريســية. فمعظــم المشــاريع الســياحية  ي تعــارض البنيــة التشرر
وتكمــن المشكلــة في�

ي تشــتهر بهــا عجلــون. وهــذه المناطــق، 
ي مناطــق خــارج التنظيــم، حيــث الطبيعــة الغابويــة والوعــرة التي�

ي المحافظــة تقــام في�
في�

اط عــرض الشــارع  ي تضعهــا التعليمــات الوطنيــة الموحــدة، وأبرزهــا اشرتر
وط الفنيــة التي� بحكــم طبيعتهــا، لا تتوفــر فيهــا الشرر

ي المناطــق الريفيــة حيــث الشــوارع الزراعيــة لا تتجــاوز عرضهــا 6 أمتــار. فالتعليمــات 
اًرترً، وهــو مــا لا يتوفــر في� بمقــدار 12-14 م

ي طبيعتهــا الريفيــة والغابويــة.10
ة التنافســية لعجلــون تكمــن في� ز�يز ن� أن الــم ي حين

يــة، في� صُُممــت لتناســب المــدن والمناطــق الحضرر

6. رئاسة الوزراء الأأردنية، »رؤية التحديث الاقتصادي«، تاريخ الزيارة 1 نيسان 2026.
7. نظام المنشآت الفندقية والسياحية -رقم )50( لسنة 2025.

8. نظام المطاعم السياحية -رقم )49( لسنة 2025، عدد الجريدة الرسمية رقم 6002، ص 3683، تاريخ 2025/7/31.
ي محافظة عجلون، بتاريخ: 11 شباط 2026.

9. نتائج جلسة نقاش مركزة مع أصحاب المشاريع السياحية غيرر المرخصة في�
ن� متطلبات ترخيص المشاريع الاستثمارية والواقع التنظيمي  10. يُلُاحظ من أحكام نظام الأأبنية وتنظيم المدن والقرى رقم )1( لسنة 2022 وجود تباين تنظيمي بين

ط يهدف  اًرترً، وهو شرر وع الاستثماري عن )12( م ط المادة )10/و( من النظام أن لا تقل سعة الشارع الواصل إلى المشرر ي خارج حدود التنظيم. فمن جهة، تشرتر
للأأراضي�

ي المناطق خارج التنظيم عن )6( أمتار، وهو ما 
ز�يز المادة )13/هـ/2( من النظام ذاته أن لا تقل سعة الطرق في� ي المقابل، تُجُ

إلى ضمان متطلبات السلامة والوصول. وفي�
يعكس الطبيعة الريفية لتلك المناطق.

ن� داخل وخارج التنظيم، وتؤكد المادة )44( وجود أحكام خاصة بالبناء خارج التنظيم تختلف عن المعاييرر  ي المادة )3( أن نطاق تطبيقه يختلف بين
ن��يّن النظام في�

 كما يب
ي والتخطيطي للمناطق الريفية، 

ن� الواقع الجغرافي� اطات الفنية المفروضة على المشاريع الاستثمارية وبين ن� الاشرتر ية. ويُظُهر هذا التباين وجود فجوة تنظيمية بين الحضرر
ي محافظة عجلون.

وهو ما ينعكس بشكل مباشرر على صعوبة ترخيص المشاريع السياحية في�
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اط تغــييرر صفــة اســتعمال الأأرض مــن »زراعــي« إلى »أحكام خاصــة« أو »متعــدد الاســتعمالات«، وهــو  ن� أن اشرتر ي حين
في�

ــه مــن المشــاريع  ــع. وبالنظــر إلى أن عــدد لا يســتهان ب ــار ونصــف عــن كل مرتر مرب مــا يرتــب تكاليــف باهظــة تصــل إلى دين
ي المتوســط، فــإن هــذه الرســوم وحدهــا تصــل 

ن� 8 و14 دونمــاًً في� اوح بين ة ترتر ي عجلــون تقــام على مســاحات كــبيرر
الســياحية في�

. وهــذا  وع الصــغيرر ي كــثيرر مــن الحــالات قيمــة الاســتثمار الأأصليي للــمشرر
، وهــو مبلــغ يعــادل في� ات الآآلاف مــن الدنــانيرر إلى عشرر

ي بنــاء منشــأته، يجــد نفســه مضطــراًً لدفــع مبالــغ طائلــة فقــط لتغــييرر صفــة 
، قبــل أن يبــدأ في� ي أن المســتثمر المــحليي

يــع�ني
ي الاســتثمار.11

ن� في� الأأرض، ممــا يــشكل حاجــز دخــول مرتفعــاًً يثبــط عزيمــة الراغــبين

ــص  خي ــة الرتر ــة بعملي ــات المعني ــدد الجه ــا تتع بينم
دارة  الإإ ووزارة  والآآثــار،  الســياحة  وزارة  لتشــمل 
المحليــة، والبلديــات، وهندســة البلديــات، والدفــاع 
ووزارة  البيئــة،  ووزارة  الصحــة،  ووزارة   ، ي

المــد�ني
والصناعــة،  التجــارة  وغــرف  والتجــارة،  الصناعــة 
ي 

في� التعــدد  وهــذا  هــا.  وغيرر  ، ن� المهنــدسين ونقابــة 
المرجعيــات يــؤدي إلى تعقيــد الإإجــراءات وطــول 
يصبــح  حيــث  ترخيــص،  على  للحصــول  المــدد 
متعــددة،  دوائــر  ن�  بين بالتنقــل  مطالبــاًً  المســتثمر 
ــة  ــراءات كل جه ــن إج ــد، لك ي واح

ــرافي� ــع جغ ي موق
في�

ــياحة  ــره وزارة الس ــا تق ــان، فم ــض الأأحي ي بع
ــارض في� ــد تتع ــات ق ــذه الجه ــات ه ن� أن متطلب ي حين

ــرى. في� ــن الأأخ ــتقلة ع مس
ي مــأزق حقيقــي بعــد أن يكــون 

، ممــا يضــع المســتثمر في� ي
اطــات البلديــة أو الدفــاع المــد�ني ي اشرتر كموافقــة مبدئيــة قــد لا يــلبي�

وعــه، وبينــت نتائــج الاســتبيان أن مــا يقــارب 50% مــن المشــاريع حصــل على موافقــة مبدئيــة  قــد بــدأ بالفعــل بتنفيــذ مشرر
ن� الــشكل رقــم )2(، أن 41% مــن المشــاريع  وع قــد تــم ترخيصــه فــعلاًً، ويــبين ي أن الــمشرر

مــن وزارة الســياحة وهــذا لا يــع�ني
الســياحية تعمــل على أرض الواقــع منــذ أكثرر مــن خمــس ســنوات. 

وهنــاك غيــاب وضــوح المســار التنظيمــي مــن البدايــة، حيــث يحصــل المســتثمر على موافقــة مبدئيــة مــن وزارة الســياحة 
ي أصبــح مــياًسرً. لكنــه يكتشــف لاحقــاًً، بعــد أن يكــون قــد أنفــق جــزءاًً 

خيــص النهــا�ئي تعطيــه الانطبــاع بــأن الطريــق نحــو الرتر
ط تغــييرر صفــة  ، أن هنــاك متطلبــات إضافيــة لــم تكــن واضحــة منــذ البدايــة، مثــل شرر ز�يز اًرً مــن رأســماله على البنــاء والتجــه كــبير
ي نهايــة المســار تتحــول إلى مطبــات حقيقيــة 

ي لا يمكــن تلبيتهــا بعــد اكتمــال البنــاء. وفي�
اطــات عــرض الشــارع التي� الأأرض أو اشرتر

وقراطيــة. ي فــخ الإإجــراءات البيرر
تهــدد اســتمرارية المشــاريع وتجعــل المســتثمرين يشــعرون بأنهــم وقعــوا في�

شــارة إلى أن مديريــة ســياحة عجلــون تقــوم ســنوياًً بمنــح اســتثناءات مؤقتــة لأأصحــاب المشــاريع  ي هــذا الســياق، تجــدر الإإ
وفي�

الســياحية غيرر المرخصــة، تســمح لهــم بتصويــب أوضاعهــم، ويتــم تجديــد هــذه المهلــة كل عــام بنــاءًً على »التعاطــف« 
ي يواجههــا المســتثمرون، إلا 

ــات التي� ــة لطبيعــة التحدي مــع واقعهــم. ورغــم أن هــذه الخطــوة تعكــس تفهمــاًً مــن المديري
، ولا  ي

ــو�ني ــتقرار القان ــدم الاس ــن ع ــة م ي حال
ــاريع في� ــي المش ــة يُبُق ــول جذري ــنوي دون حل ــشكل س ــتثناءات ب ــد الاس أن تجدي

ي الاقتصــاد الرســمي، وتزيــد مــن إحبــاط المســتثمرين وتؤخــر إيجــاد حلــول دائمــة وعمليــة لمشكلــة 
يحفزهــا على الدخــول في�

ــم التعاطــف مــع أصحــاب  ي جلســة النقــاش: »كل ســنة يت
خيــص12. وقــد ورد على لســان أحــد أصحــاب المشــاريع في� الرتر

المشــاريع الســياحية وتمديــد المهلــة، لكــن المشكلــة الأأساســية لــم تحــل، ونظــل ســنة ورا ســنة تحــت رحمــة القــرارات 
المؤقتــة«.

ي الزراعية تخضع لموافقات تنظيمية مسبقة، حيث نصت المادة 
ي الأأراضي�

ي رقم )1( لسنة 2026 أن إقامة المشاريع السياحية في�
ن� نظام تنظيم استعمال الأأراضي� 11. يبين

ي بقرار من 
)5/أ/9( على جواز إقامة المشاريع السياحية بنسبة محددة من المساحة وبموافقة مجلس التنظيم الأأعلى، كما أجازت المادة )3/ج( تعديل تصنيف الأأراضي�

ي الزراعية لأأغراض استثمارية، بما فيها السياحية، يتطلب إجراءات تنظيمية لتغييرر الاستعمال أو الحصول على موافقات 
المجلس. ويعكس ذلك أن استغلال الأأراضي�

ي هذه المناطق.
خاصة، وهو ما يشكل قيداًً أولياًً على الاستثمار في�

ي محافظة عجلون، يوم الثلاثاء 31 آذار 2026.  
12. الاجتماع الخامس لأأعضاء اللجنة الاستشارية في�
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خيــص قــد تســتغرق ســنوات طويلــة، وخلال جلســة نقــاش مركــزة مــع أصحــاب  وتعكــس تجــارب المســتثمرين أن عمليــة الرتر
المشــاريع الســياحية فقــط أفــاد أحــد أصحــاب المشــاريع الســياحية بأنــه اســتغرق ترخيــص منشــأته الفندقيــة ثلاث ســنوات 
ي 

ي تحتــاج إلى سرعــة في�
ة والمتوســطة التي� كاملــة، وهــو وقــت طويــل لا يتناســب مــع طبيعــة الاســتثمارات الســياحية الصــغيرر

غلاق، ولا  وع معرضــاًً للمخالفــات والتهديد بــالإإ ة الطويلــة، يظــل الــمشرر ي هــذه الــفرتر
التنفيــذ لمواكبــة المواســم الســياحية. وفي�

ويــج  ي أو تمويــل، ولا يمكنــه التســويق عربر المنصــات الوطنيــة والعالميــة للرتر
يســتطيع الاســتفادة مــن أي برامــج دعــم وط�ني

ي 
ــاني� ــة صنــف نجمــة واحــدة. مب خيــص، لمنشــأة فندقي ــة الترر ن� عملي ــا أخــذت معــي ثلاث ســنين لمنشــأته الســياحية. »أن

، عنــدي 16 جنــاح فندقيــة، عنــدي بركــة ســباحة، مطعــم، صالــة مناســبات، جلســات خارجيــة. هــذا  عنــدي 2000 مترر
ن� قبــل مــا أقــدر أرخــص«. وفقــا لأأحــد اصحــاب المشــاريع الســياحية المرخصــة ســيدي أخــذ ثلاث ســنين

وع الســياحي  ي المناطــق الســياحية، حيــث يتحمــل صاحــب الــمشرر
وتتفاقــم هــذه التحديــات مــع ضعــف البنيــة التحتيــة في�

يــة.  ي المناطــق الحضرر
وعــه، وهــي تكاليــف إضافيــة لا يتحملهــا في� وحــده تكاليــف توصيــل الكهربــاء والميــاه والاتصــالات إلى مشرر

ي الســنة، تجعــل العائــد على الاســتثمار 
ي عجلــون، الــذي لا يتجــاوز 100-140 يومــاًً في�

كمــا أن موســمية النشــاط الســياحي في�
ي يتحملهــا طــوال العــام.

محــدوداًً مقارنــة بالتكاليــف الثابتــة التي�

	3 يف� محافظة عجلون.
الرؤية التنموية الحكومية 

تتمحــور الرؤيــة التنمويــة الحكوميــة لمحافظــة عجلــون حــول تحويلهــا إلى وجهــة ســياحية وبيئيــة مســتدامة، عربر مشــاريع 
 ، ي

ــع الغــذا�ئي ــي والتصني ــز الاســتثمار الزراع ــب تعزي ، إلى جان ي
ــوط�ني ــون ال ه عجل ز�نز ــت ــون وم ــك عجل ــا تلفري ي مقدمته

ــة في� نوعي
ي إطــار قطــاع الســياحة التنمويــة، 

ودعــم المشــاريع الشــبابية والخدمــات الرقميــة بهــدف الحــد مــن البطالــة والفقــر.13 وفي�
وع التلفريــك، مــع الســعي إلى توســيع  ي الرامــي إلى ربــط القلعــة التاريخيــة بــمشرر

ه عجلــون الــوط�ني ز�نز وع مــت يجــري تنفيــذ مشرر
ن� 60% و70% مــن مكوناتــه بحلــول عــام  نشــاطات التلفريــك ليتحــول إلى منتجــع ســياحي متكامــل، إذ يُتُوقــع الانتهــاء ممــا بين
14.2027 وعلى صعيــد البنيــة التحتيــة والخدمــات، طالــب أبنــاء المحافظــة بإنشــاء مركــز خدمــات حكومــي شــامل لتســهيل 
ن� الطــرق المؤديــة إلى المواقــع الســياحية.16  إنجــاز المعــاملات وتكاملهــا، أســوة بالمحافظــات،15 فــضلاًً عــن مشــاريع تحــسين
ن� و125 ألــف دينــار  وفيمــا يخــص الموازنــات المرصــودة، بلغــت موازنــة مجلــس محافظــة عجلــون للعــام 2025 نحــو 10 ملايين
وع قانــون الموازنــة العامــة  ي مشرر

ُـددت مخصصــات المحافظــة في� ن� ح� ي حين
ي مختلــف القطاعــات، في�

وعــاًً في� موزعــة على 119 مشرر
للســنة الماليــة 2026 بنحــو 7.455 مليــون دينــار.17

ي محافظــة عجلــون، 
شــارة إلى أنــه بتاريــخ 22 نيســان 2025، عقــدت رئاســة الــوزراء جلســتها في� ي هــذا الســياق، تجــدر الإإ

وفي�
ي 

ي القطــاع الســياحي، كمــا ناقــش مجلــس الــوزراء الــسيرر في�
يعيــة والمؤسســية في� حيــث أطلقــت مجموعــة مــن الإإصلاحــات التشرر

شكاليــات العالقــة،  ي محافظــة عجلــون، بهــدف تســهيل إجــراءات ترخيصهــا وحــل الإإ
ل البيئيــة في� ز�نز إجــراءات تنظيــم عمــل ال

ي المحافظــة وزيــادة فــرص 
ي تنميــة القطــاع الســياحي في�

وط ومعــاييرر إقامتهــا واســتدامة عملهــا، بمــا يعــزز دورهــا في� وتســهيل شرر
ي توفرهــا لأأبنــاء وبنــات المنطقــة.18 وقــد أشــارت الحكومــة آنــذاك إلى أنــه ســيتم الانتهــاء مــن هــذه الإإجــراءات 

التشــغيل التي�
ي يواجههــا القطــاع 

ــاًً لحجــم التحديــات التي� ي تعكــس إدراكاًً حكومي
خلال شــهرين. غيرر أنــه ورغــم أهميــة هــذه الخطــوة التي�

13. قناة المملكة، “مشاريع تضع محافظة عجلون على خارطة السياحة المستدامة«، 18 أيار 2025، تاريخ الزيارة: 2 نيسان 2026.
14. المرجع السابق.

ي 2025، تاريخ الزيارة: 1 نيسان 2026.
ا(، “مطالب بإنشاء مركز خدمات حكومي شامل بعجلون”، 18 كانون ثا�ني 15. وكالة الأأنباء الأأردنية )برتر

ي 2026، تاريخ الزيارة: 1 نيسان 
ي عجلون تدعم الاستثمار وتحقق التنمية المستدامة بالمحافظة«، 4 كانون ثا�ني

ا(، »سياحة الجبال العالية في� 16. وكالة الأأنباء الأأردنية )برتر
2026

وع قانون موازنة 2026”، 14 كانون أول 2025، تاريخ الزيارة: 2 نيسان 2026. ي مشرر
ن� دينار مخصصات موازنات المحافظات في� 17. قناة المملكة، “ 103 ملايين

ا(، »قرارات مجلس الوزراء«، 22 نيسان 2025، تاريخ الزيارة: 2 نيسان 2026. 18. وكالة الأأنباء الأأردنية )برتر
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ي الأأردن وعجلــون على وجــه الخصــوص، إلا أن هــذه الإإجــراءات والإإصلاحــات لــم يتــم إقرارهــا حىتى تاريــخ إعــداد 
الســياحي في�

ي تنفيــذ مــا 
ي المحافظــة رهينــة الانتظــار، ويؤكــد الحاجــة الملحــة للإإسراع في�

هــذه الورقــة، ممــا يبقــي المشــاريع الســياحية في�
رادة السياســية إلى خطــوات عمليــة ملموســة على أرض الواقــع. تــم التعهــد بــه، وترجمــة الإإ

كمــا اقــرت الحكومــة نظامــا معــدِِّلا لنظــام جمعيــة المطاعــم الســياحية لســنة 2025، تضمََّنــت التعــديلات إلغــاء متطلــب 
خيــص مــن وزارة الســياحة والآآثــار كأداة تنظيميــة لممارســة الأأنشــطة والمهــن الســياحية، واســتبدالها بمنظومــة التصنيــف  الرتر
ي القطــاع الســياحي، وتبســيط إجــراءات ومتطلبــات التصنيــف وذلــك بهــدف 

اخيــص في� وع اصلاح منظومــة الرتر اســتكمالاًً لــمشرر
ن� بيئــة الأأعمــال، وتعزيــز القــدرة على تــوفيرر فــرص التشــغيل وفــق نمــاذج تنظيميــة جديــدة وبمــا ينســجم مــع أهــداف  تحــسين

رؤيــة التحديــث الاقتصــادي.19

خيــص  َـة لســنة 2025، حيــث تــمََّ إلغــاء النصــوص المتعلقــة بالرتر ردني�
وتــم إقــرار نظــام معــدِِّل لنظــام جمعيــة الفنــادق الأأ

واســتبدالها بالموافقــة، وإدراج التصنيفــات الجديــدة للمطاعــم وعكســها على مجلــس إدارة الجمعيــة، وإعــادة النظــر بمقــدار 
ن� الجمعيــة مــن القيــام بمهامهــا.20 اك الســنوي المفروضــة لتمــكين رســوم الانتســاب والاشرتر

ي تمــوز 2025 نظــام المنشــآت الفندقيــة والســياحية لســنة 202521 ونظــام 
ي جلســته المنعقــدة في�

كمــا أقــر مجلــس الــوزراء في�
ي القطــاع الســياحي وتنفيــذ رؤيــة 

ن� بيئــة الأأعمــال في� المطاعــم الســياحية لســنة 202522، وذلــك ضمــن جهــود الحكومــة لتحــسين
ي هــذه الأأنظمــة:

ي جــاءت في�
التحديــث الاقتصــادي، وأهــم التعــديلات التي�

خيــص المســبق واســتبدله بنظــام الموافقــة على التصنيــف أو نظــام التســجيل.  إلغــاء متطلــب الرتر 	     
بموجــب النظــام الجديــد، لا تحتــاج الفنــادق والمنشــآت الســياحية والمطاعــم الســياحية إلى ترخيــص 

ــوزارة، بــل تكتفــي بالحصــول على موافقــة على تصنيفهــا أو تســجيلها. مــن ال
خيــص بالكامــل، ممــا يخفــف الأأعبــاء الماليــة على أصحــاب المشــاريع  تبــة على الرتر إلغــاء الرســوم المرتر 	     
ــل  ــياحية تتحم ــآت الس ــت المنش ــث كان ــطة، حي ة والمتوس ــغيرر ــاريع الص ــة المش ــياحية، وخاص الس

ــأة. ــف المنش ــب تصني ــف حس ــص تختل خي ــنوية للرتر ــوماًً س رس
إضافــة فئــات جديــدة مــن المنشــآت الســياحية لــم تكــن موجــودة ســابقاًً، ومنهــا )الفنــادق البوتيكيــة  	     

ــة(. ل البيئي ز�نز ــياحية، ال ــرى الس ــودة، الق ــة الج عالي
ــآت  ــة المنش ــن إتاح ي تضم

ــة، التي� ــياحة الدامج ــاييرر الس ــال لمع ــياحية بالامتث ــآت الس ــزام المنش إل 	     
الســن والأأطفــال. عاقــة وكبــار  الإإ للأأشــخاص ذوي 

19. نظام معدل لنظام جمعية المطاعم السياحية الأأردنية -رقم )59( لسنة 2025 ويقرأ مع النظام رقم )33( لسنة 2018 المشار إليه فيما يليي بالنظام الأأصليي نظاماًً 
ي الجريدة الرسمية.

ه في� واحداًً ويعمل به من تاريخ نشرر
20. نظام معدل لنظام جمعية الفنادق الأأردنية -رقم )60( لسنة 2025 ويقرأ مع النظام رقم )32( لسنة 1997 المشار إليه فيما يليي بالنظام الأأصليي وما طرأ عليه من 

ي الجريدة الرسمية.
ه في� تعديل نظاماًً واحداًً ويعمل به من تاريخ نشرر

21. نظام المنشآت الفندقية والسياحية -رقم )50( لسنة 2025.
22. نظام المطاعم السياحية -رقم )49( لسنة 2025.
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	4 أسباب المشكلة:.
يعيــة والتنظيميــة والمؤسســية والإإجرائيــة  ي المحــاور التشرر

خيــص في� يمكــن تصنيــف الأأســباب الرئيســة لتعقيــدات الرتر
والاقتصاديــة والبنيــة التحتيــة والمعرفيــة والثقافيــة.

، ومــن أبرزهــا إلغــاء متطلــب  ي
ي شــهدها القطــاع الســياحي على المســتوى الــوط�ني

يعيــة التي� ورغــم أهميــة الإإصلاحــات التشرر
ي محافظــة 

جــم بعــد إلى واقــع ملمــوس في� تبــة عليــه، إلا أن هــذه الإإصلاحــات لــم تُرتر خيــص المســبق وإلغــاء الرســوم المرتر الرتر
ــا  ــة م ، خاص ــحليي ــتوى الم ــة على المس ــدات إجرائي ــن تعقي ي م

ــا�ني ــزال تع ــة لا ت ي المحافظ
ــياحية في� ــاريع الس ــون. فالمش عجل

ــوت  ــم بي ــات الخاصــة بتنظي ــا أن التعليم ــة. كم ــب بعــد التعــديلات الوطني ــم تواك ي ل
ــات، والتي� اطــات البلدي ــق باشرتر يتعل

ي نيســان 2025، لــم تصــدر حىتى تاريــخ إعــداد 
ي أعلــن عنهــا مجلــس الــوزراء في�

ي عجلــون، والتي�
ل البيئيــة في� ز�نز الضيافــة وعمــل ال

هــذه الورقــة.

ي وخلوه من التصنيفات السياحية الحديثة
وني� لكترر غياب مرونة نظام رخص المهن الإإ

دارة المحليــة، وبــدأ  ن� وزارة الاقتصــاد الرقمــي ووزارة الإإ اكــة بين ، الــذي تــم تطويــره بالشرر ي
و�ني لكرتر إن نظــام رخــص المهــن الإإ

ي محافظــة عجلــون. 
العمــل على تطبيقــه بــشكل رســمي عــام 2023، يمثــل عقبــة رئيســة أمــام ترخيــص المشــاريع الســياحية في�

ي جامــد وغيرر مــرن يتحكــم بجميــع 
و�ني ًـا ويتيــح مجــالاًً للتســهيلات، تحــول إلى نظــام إلكرتر ًـا ومرن� فبعــد أن كان النظــام ورقي�

ي النظــام، 
خيــص ضمــن حقــول وأنــواع محــددة ســلفاًً في� اًربرً على تعبئــة طلبــات الرتر الإإجــراءات. أصبــح موظــف البلديــة مــج

هـا أو تعديلـهـا. دون أي ـقـدرة على تجاوزـ

ــر إلى  ــزال يفتق ي لا ي
و�ني لكرتر ــام الإإ ــإن النظ ــة«.  ف ــوع المهن ــم« و«ن ــوع التنظي ي »ن

ــة في� ــات الإإجباري ــذه الخان ــرز ه ــل أب وتتمث
 ،» ي ي عجلــون، مثــل »الكــوخ الخــشبي�

ة في� ة والمتوســطة المنــتشرر العديــد مــن التصنيفــات الخاصــة بالمشــاريع الســياحية الصــغيرر
خيــص،  «. هــذا الغيــاب يجعــل مــن المســتحيل على المســتثمر إكمــال إجــراءات الرتر ي

ل البــي�ئي ز�نز »بيــت الضيافــة الريفــي«، و«ال
مـمـا ـيـؤدي إلى توـقـف المعامـلـة.

إشكالية »نوع التنظيم« وتبعاتها على المشاريع السياحية )داخل/خارج التنظيم(

ي معضلــة رئيســة أخــرى. يقصــد بنــوع 
و�ني لكرتر ي ســياق متصــل، تــشكل خانــة »نــوع التنظيــم« ضمــن نظــام رخــص المهــن الإإ

في�
وع إـمـا »داـخـل التنظـيـم« أو »ـخـارج التنظـيـم«. ي يـقـام عليـهـا اـلـمشرر

التنظـيـم تصنـيـف قطـعـة الأأرض التي�

ــون  ــياحة عجل ــة س ــر مديري ى ومدي ــكربر ــون ال ــة عجل ي بلدي
ــن في� ــم المه ــس قس ــت رئي ــية ضم ــة نقاش ــج جلس ــت نتائ وبين

وع، أن الجهــة المســؤولة عــن ترخيــص المنشــآت الواقعــة داخــل التنظيــم هــي البلديــة  وأعضــاء اللجنــة الاستشــارية للــمشرر
ن� أنــه يشــمل الغالبيــة العظمــى مــن المشــاريع الســياحية  وع يقــع خــارج التنظيــم، والــذي تــبين المختصــة، أمــا إذا كان الــمشرر
وع خــارج التنظيــم، تبــدأ سلســلة  ن� أن الــمشرر خيــص تنتقــل إلى هندســة البلديــات. وحالمــا يتــبين ي عجلــون، فــإن مســؤولية الرتر

في�
مــن التحديــات المعقــدة: أولاًً، يتطلــب النظــام تغــييرر صفــة اســتعمال الأأرض مــن »زراعــي« إلى »متعــدد الاســتعمالات«، 
ــا  ــا أراضين اًرً. »إحن ــاًً كــبير وهــي عمليــة تفــرض رســوماًً باهظــة تصــل إلى دينــار ونصــف عــن كل مرتر مربــع. وهــي عائقــاًً مالي
ي أنــا 

كلهــا 90% مــن المشــاريع خــارج التنظيــم. طلبــوا منــا تغــييرر صفــة الأأرض، على كل مترر مربــع دينــار ونصــف. يــعني�
ة دونمــات، بــدي أدفــع 15 ألــف دينــار لتغــييرر صفــة الأأرض مــن خــارج التنظيــم لأأحكام خاصــة. هــذا أول  عنــدي عشرر

مشكلــة، أول تحــدي«. وفقــا لأأحــد أصحــاب المشــاريع الســياحية غيرر المرخصــة.
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اًرترً،  وع عــن 12 م ط ألا يقــل عــرض الشــارع المــؤدي إلى الــمشرر وع بشرر ثانيــاًً، وبعــد تغــييرر الصفــة، يصطــدم صاحــب الــمشرر
وع  ــاًً، ويبقــي الــمشرر ط مســتحيلاًً عملي بينمــا لا تتجــاوز الشــوارع الزراعيــة القائمــة 6 أمتــار، ممــا يجعــل اســتيفاء هــذا الشرر
 ، . »المطلــوب مــن المشــاريع الســياحية، إنهــم يكونــوا على شــارع عرضــه 12 مترر ي

ي حالــة مــن عــدم الاســتقرار القانــو�ني
في�

. مشــاريعنا خــارج المــدن، وشــارع  وهــذا مــن المســتحيل، لأأنــه خــارج التنظيــم كل الشــوارع الزراعيــة لا تتجــاوز 6 مترر
؟«. وفقــا لأأحــد أصحــاب  ي أرخــص على شــارع 12 مترر

ي إني�
ني� 6 مترر مخدمنــا ومعبــد، ومــا بيعملنــا أي مشكلــة. إنــت ليــه تــجبرر

المشــاريع الســياحية غيرر المرخصــة.

ي حددهــا أصحــاب المشــاريع غيرر المرخصــة أو الحاصلــة على موافقــة مبدئيــة فقــط، 
وبحســب تحليــل العوائــق الرئيســة التي�

خيــص والرســوم )بمــا فيهــا  ي الــشكل)3(، جــاءت التكلفــة الماليــة المرتفعــة للرتر
وفــق نتائــج الاســتبيان وكمــا هــو موضــح في�

اًرترً(  ط عــرض الشــارع )12-14 م ي مقدمــة العوائــق بنســبة 26.9%، تلاهــا اســتحالة اســتيفاء شرر
رســوم تغــييرر صفــة الأأرض( في�

وقراطيــة بنســبة 15.4%، وتبديــل صفــة اســتعمال الأأرض بنســبة  بنســبة 23.1%، ثــم طــول المــدة وتعقيــد الإإجــراءات البيرر
ن� شكلــت العوائــق الأأخــرى )ضعــف كادر العمــل،  ي حين

خيــص بنســبة 9.6%، في� ن� جهــات الرتر 11.5%، وتعــارض المتطلبــات بين
هــا( النســبة المتبقيــة 13.6%. هــذا التوزيــع يؤكــد أن الحلــول يجــب أن تســتهدف التكاليــف  عــدم وضــوح الخطــوات، وغيرر

اطــات الفنيــة غيرر الملائمــة كأولويــة. والاشرتر

، الصحــة، البيئــة، الصناعــة والتجارة،  ي
دارة المحليــة، البلديــات، الدفــاع المــد�ني كمــا يــؤدي تعــدد الجهــات )وزارة الســياحة، الإإ

غــرف التجــارة( وعــدم توحيــد المرجعيــة إلى إربــاك المســتثمرين، إلى جانــب غيــاب التصنيــف المــرن للمشــاريع الــذي يجعــل 
اطــات فنــدق 5 نجــوم مــن حيــث الرســوم والإإجــراءات. كمــا أن عــدم وضــوح  ي الصــغيرر يخضــع لنفــس اشرتر الكــوخ الخــشبي�

. ي
خيــص النهــا�ئي المســار مــن البدايــة يجعــل الموافقــة المبدئيــة لا تضمــن الحصــول على الرتر

ي 
ــا أصحــاب المشــاريع الســياحية في� ي يواجهه

ــات التي� ــرز التحدي ي أحــد أب
ــا�ئي ــار الكهرب ــة بالتي ــة المتعلق ــة التحتي ــشكل البني وت

ي تشــمل رفــع القــدرة الكهربائيــة 
وعــه، والتي� ي إلى مشرر

عجلــون، حيــث يتحمــل المســتثمر وحــده تكاليــف توصيــل التيــار الكهربــا�ئي
كــة الكهربــاء على  ضافــة إلى تركيــب محــولات خاصــة بتكلفــة إضافيــة. كمــا تفــرض شرر ، بالإإ ــانيرر بتكاليــف تصــل إلى آلاف الدن
ــة على  اء محــولات إضافي ــا يســتلزم شرر ــاز(، مم ــدلاًً مــن النظــام الأأحــادي )1 ف ــب نظام الـــ 3 فاز ب بعــض المشــاريع تركي
ة والمتوســطة. وتتفاقــم المشكلــة  وع الســياحي، وهــو مــا لا يتناســب مــع حجــم المشــاريع الصــغيرر تكلفــة صاحــب الــمشرر
ــأة إلى  ــب المنش ــر صاح ــث يضط ــاء، حي ــدة الكهرب ــه أعم ــم ولا تصل ــارج التنظي ــياحي خ وع الس ــمشرر ــشكل أكربر إذا كان ال ب
كــة الكهربــاء، إذ تبلــغ تكلفــة تركيــب العامــود الواحــد مــا يقــارب  تركيــب الأأعمــدة على نفقتــه الخاصــة ووفــق مواصفــات شرر
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ي 
ــر فجــأة دون وضــوح في� ــواتيرر مرتفعــة تظه ــرر نتيجــة ف ــاليي متك اف م ز�نز ــن اســت . ويشــكو أصحــاب المشــاريع م ــانيرر 308 دن

ــاء التشــغيلية. هــذا  ــف الأأعب ــة الشمســية لتخفي ــة الطاق ــب أنظم كي ــم إلى اللجــوء لرتر ــع بعضه ــا يدف ــة الاحتســاب، مم آلي
ي القطــاع الســياحي 

، ويزيــد مــن صعوبــة البيئــة الاســتثمارية في� ن� ة على المســتثمرين المحلــيين الوضــع يضيــف أعبــاء ماليــة كــبيرر
بالمحافظــة.

وع، لأأن مــا رضيــو  ي�بي ركبــت 8 عــدادات 1 فــاز عشــان أقــدر أغطــى مشرر ي الكهربــا 4500 دينــار، وعلى حســا
ــا كلفــتني� “أن

اًً«. وفقــا لأأحــد أصحــاب  ــف كــثيرر ي�بي وهــذا مكل ي�ئي على حســا
ــا ي محــول كهرب طــوا ان اشترر وع 3 فــاز، واشترر ــمشرر ــو لل يركب

ــون. ي محافظــة عجل
المشــاريع الســياحية في�

ة  أمــا الأأســباب المعرفيــة والثقافيــة فتشــمل ضعــف الوعــي بالإإجــراءات، حيــث يفتقــر العديد مــن أصحــاب المشــاريع الصغيرر
ي عــدم وجــود جهــة تقــدم استشــارات 

ي المتمثــل في�
إلى المعرفــة بالمتطلبــات القانونيــة والفنيــة، إلى جانــب غيــاب الدعــم الــف�ني

ة للمســتثمرين. فنيــة وقانونيــة مجانيــة أو ميرسّر

يعية والتنظيمية 4.1 الأأسباب التشرر

التفاصيلالسببالرقم

1
اطات فنية غيرر مناسبة  اشترر

لطبيعة عجلون
ي المناطــق الريفيــة والغابويــة حيــث 

اًرترً( لا يتوفــر في� عــرض الشــارع )12-14 م
كز المشــاريع الســياحية. ترتر

2
اط تغييرر صفة استعمال  اشترر

الأأرض

ــار  ــف دين ــتعمالات« يكل ــدد الاس ــي« إلى »متع ــن »زراع ــل الأأرض م تحوي
ــار لـــ  ــة )مــثلاًً 15 ألــف دين ــغ طائل ي مبال

ــع�ني ــع، مــا ي ونصــف لكل مرتر مرب
10 دونمــات(.

3
تعدد الجهات وعدم توحيد 

المرجعية
ــاع  ــات، الدف ــة البلدي ــات، هندس ــة، البلدي دارة المحلي ــياحة، الإإ وزارة الس

ــة، الصناعــة والتجــارة، غــرف التجــارة. ، الصحــة، البيئ ي
المــد�ني

غياب التصنيف المرن للمشاريع4
اطــات فنــدق 5 نجــوم مــن  ي الصــغيرر يخضــع لنفــس اشرتر الكــوخ الخــشبي�

حيــث الرســوم والإإجــراءات. 

عدم وضوح المسار من البداية5
ــر  ، وتظه ي

ــا�ئي ــص النه خي ــول على الرتر ــن الحص ــة لا تضم ــة المبدئي الموافق
ــار. ــة المس ي نهاي

ــتعمال( في� ــدد الاس ــل متع ــآت )مث مفاج

كفالات مالية6
اطات  بعــض أنــواع المشــاريع تتطلــب كفــالات ماليــة، وودائــع بنكيــة، واشرتر
ـًا أمــام بعــض المشــاريع مثــل  رأســمالية محــددة، وهــذا يــشكل عائق�

ــياحي. ــل الس كات النق ــياحي” وشرر ــب س ــياحية “مكت كات الس الشرر
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جرائية 4.2 الأأسباب المؤسسية والإإ

التفاصيلالسببالرقم

1
ي 

وني� لكترر جمود نظام رخص المهن الإإ
وغياب مرونته

ــة  ــات للمشــاريع الســياحية الحديث ــن تصنيف ي الحــاليي لا يتضم
و�ني لكرتر النظــام الإإ

ي الزراعيــة، ممــا 
ط “نــوع تنظيــم” تجــاري للأأراضي� (، ويــشرتر ي

)كــوخ، نــزل بــي�ئي
يوق�ـف المع�ـاملات ف�ـور

2
تعدد الجهات وضعف التنسيق

ن� الدوائــر المعنيــة، ممــا يــؤدي إلى ازدواجيــة  غيــاب آليــة تنســيق فعالــة بين
وتباينهــا. المتطلبــات 

جراءات3 خيص سنوات )حالة موثقة استغرقت 3 سنوات(.طول الإإ استغراق عملية الرتر

4
اللامركزية غيرر المفعلة

رغــم وجــود مجلــس المحافظــة والبلديــات، لــم تُسُــتخدم صلاحيــات الهيئــات 
. ن� المحليــة لتقديــم تســهيلات للمســتثمرين المحلــيين

5
رشادي الموحد غياب الدليل الإإ

خيــص، ومراحلهــا والجهــات  ح خطــوات الرتر عــدم وجــود مرجــع واضــح يشرر
ــا. ــؤولة عنه المس

6
ارتفاع الرسوم والتكاليف

ــات  ــف الدراس ــنوية، تكالي ــص الس خي ــوم الرتر ــة الأأرض، رس ــييرر صف ــوم تغ رس
ــة(. ــة، صحي )بيئي

7
ضعف البنية التحتية

ــا  ــولات يتحمله ــب مح ــدرة وتركي ــع ق ــف رف ــاء )تكالي ــول للكهرب ــة الوص صعوب
المســتثمر(، ضعــف شــبكات الميــاه والصرف الصحــي.

ي الســنة، بينمــا التكاليــف ثابتــة طــوال موسمية النشاط السياحي8
ًـا في� موســم ســياحي لا يتجــاوز 100-140 يوم�

العام.

	5 تبة على إبقاء الوضع كما هو عليه. الآآثار المت�
ــة، تُحُــرم المحافظــة  ــة الاقتصادي ــة واجتماعيــة وقانونيــة متعــددة. فمــن الناحي ــار اقتصادي ــات آث تــب على هــذه التحدي ترتر
ــد المشــاريع  ــا تفق ــص المشــاريع. كم ــة نتيجــة عــدم ترخي ــات والدول ــب المســتحقة للبلدي ائ ــرادات الرســوم والضرر ــن إي م
غيرر المرخصــة القــدرة على تســجيل العمالــة بالضمــان الاجتماعــي، ممــا يضعــف اســتقرار العمــال ويحرمهــم مــن الحقــوق 
ي 

ــن الدخــول إلى الســوق الســياحي في� ــحليي والخارجــي ع ــط الاســتثمار الم ــدة على تثبي ــل الإإجــراءات المعق الأأساســية. وتعم
عجلــون، ومــع وصــول أكثرر مــن مليــون ونصــف ســائح ســنوياًً.

قامــة  ي عجلــون، حيــث يحــد مــن خيــارات الإإ
كمــا أن عــدم ترخيــص المشــاريع الســياحية يؤثــر ســلباًً على مــدة إقامــة الســائح في�

والخدمــات المتنوعــة، ممــا يدفــع الســائح إلى قضــاء وقــت قــصيرر أو المغــادرة إلى وجهــات أخــرى. وهــذا يضعــف جاذبيــة 
قامــة، وبالتــاليي يقلــل العائــدات  ، ويحــد مــن تطويــر منتجــات ســياحية متكاملــة قــادرة على إطالــة مــدة الإإ الاســتثمار المــحليي

ي محافظــة عجلــون.
الســياحية في�

ي عجلــون، اســتنادًًا إلى إجابــات 26 
خيــص على المشــاريع الســياحية في� ة لعــدم الرتر يوضــح الــشكل )4( الآآثــار الســلبية المبــاشرر

ًـا غيرر مرخــص أو بموافقــة مبدئيــة فقــط. إذ تــشيرر النتائــج إلى أن 69.2% مــن هــذه المشــاريع محرومــة مــن التمويــل  وع� مشرر
والمنــح، و61.5% لا تســتطيع التســويق عربر منصــات الحجــز العالميــة، ممــا يحرمهــا مــن فرصــة الوصــول إلى الأأســواق وزيــادة 
كات. إضافــة  ي جــذب الســياح والشرر

يــرادات. كمــا أن 53.8% غيرر قــادرة على التوســع أو التطويــر، و50.0% تواجــه صعوبــة في� الإإ
ــان الاجتماعــي. هــذه  ي الضم

ــا في� ــررة، و30.8% لا تســتطيع تســجيل عماله ــة متك ــات مالي ــك، 46.2% تتعــرض لمخالف إلى ذل
يبيــة  الأأرقــام تؤكــد أن بقــاء المشــاريع دون ترخيــص لا يضرر فقــط بأصحابهــا، بــل يحــرم الاقتصــاد المــحليي مــن إيــرادات ضرر

وفــرص عمــل منظمــة.
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ــه  ــذي تواجه ــع آخــر يعكــس حجــم التحــدي ال ــن واق ــار ع ــن وزارة الســياحة والآآث ــات الرســمية الصــادرة ع وتكشــف البيان
ي الأأردن حىتى عــام 

ــات الرســمية في� ي الأأنشــطة الســياحية وفــق البيان
ن� في� ــغ إجمــاليي عــدد العامــلين محافظــة عجلــون، حيــث بل

ن� أن حصــة محافظــة عجلــون مــن هــذا العــدد لا تتجــاوز 192 عــامالًا فقــط،  ي حين
2025 نحــو 60,068 ألــف عــامالًا وعاملــة23، في�

ي تســتقطب عــدد كــبيرر مــن الســياح يتجــاوز 
ي تزخــر بهــا المحافظــة، والتي�

مكانــات الســياحية الهائلــة التي� وهــو رقــم لا يعكــس الإإ
ن� مرخــص  مليــون زائــر للمحافظــة وفــق إحصــاءات عــام 2025،  ولا يتناســب مــع حجــم المشــاريع الســياحية القائمــة فيهــا بين

وغيرر مرخــص.

ي عجلــون تعمــل 
ي التشــغيل، إلى أن الكــثيرر مــن المشــاريع الســياحية في�

ي مســاهمة القطــاع الســياحي في�
ويعــود هــذا الضعــف في�

ي المؤسســة العامــة للضمــان الاجتماعــي، ويحــرم 
ــا في� ن� لديه دون ترخيــص، ممــا يحــول دون قدرتهــا على تســجيل العامــلين

ي هــذه المشــاريع إلى عمــل 
، يتحــول العمــل في� تبــة على العمــل الرســمي. وبالتــاليي هــؤلاء العمــال مــن الحقــوق الأأساســية المرتر

هــش وغيرر منظــم، يفتقــر إلى أدىنى مقومــات الحمايــة الاجتماعيــة، ويخضــع العاملــون فيــه لتقلبــات الســوق دون أي شــبكة 
أمــان.

ويؤكــد واقــع الحــال أن المحافظــة، رغــم مــا تملكــه مــن 2,400 غرفــة فندقيــة ســواء كانــت فنــادق مصنفــة أو مــزارع واكواخــا 
اب. إلا أن هــذه الغــرف تعمــل  احــات غيرر مرخصــة تقــدم خدماتهــا للــزوار مــن مبيــت وطعــام وشرر وبيــوت الضيافــة واسرتر
ن� فيهــا مــن  خيــص، كمــا تحــرم العامــلين يبيــة أو رســوم الرتر يــرادات الضرر ي الإإ

خــارج إطــار الاقتصــاد الرســمي، ولا تســاهم في�
الحمايــة الاجتماعيــة24.

ي الاقتصــاد الرســمي إذا 
وكشــفت نتائــج الاســتبيان عــن اســتعداد كــبيرر مــن قبــل أصحــاب المشــاريع الســياحية للانتظــام في�

ي 
ن� لديهــم في� خيــص، حيــث أعــرب 73% مــن أصحــاب المشــاريع عــن اســتعدادهم لتســجيل العامــلين تــم تســهيل إجــراءات الرتر

ر المشــاركون  خيــص، وقــد قــّدّ الضمــان الاجتماعــي خلال الســنة الأأولى، و92% عــن اســتعدادهم لدفــع الرســوم القانونيــة للرتر
ــة  ــيع مظل ي توس

ــهم في� ــا سيس وع، مم ــل لكل مشرر ــط 5.4 عام ــاملاًً، بمتوس ــو 147 ع ــجلونهم بنح ــن سيس ــال الذي ــدد العم ع
الحمايــة الاجتماعيــة وتحويــل العمــل مــن اقتصــاد غيرر رســمي إلى عمــل منظــم.

غلاق وعــدم القــدرة على  وتشــمل الآآثــار القانونيــة والأأمنيــة تعــرض أصحــاب المشــاريع لمخالفــات ماليــة متكــررة وتهديــد بــالإإ
ن� ســاري للمنشــآت، وضعــف الرقابــة  التســويق عربر المنصــات العالميــة، وغيــاب الحمايــة للســياح بســبب عــدم وجــود تــأمين

خيــص. ي غيــاب الرتر
الصحيــة والبيئيــة والأأمنيــة على المنشــآت في�

ن� لعام 2025 -وزارة السياحة والاثار 23. الموقع الرسمي لوزارة السياحة والآآثار، على الرابط: المنشآت السياحية والعاملين
24. تقرير صحفي: جريدة الدستور بتاريخ 30 حزيران 2025. على الرابط: عجلون: زهاء 350 منشأة سياحية منها 80 % غيرر مرخصة بالمحافظة
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ن� المســتثمرين مــن مزاولــة أعمالهــم  ي عجلــون لا تقــتصر أهميتهــا على تمــكين
إن معالجــة ملــف تراخيــص المشــاريع الســياحية في�

ــة،  ــة الاجتماعي ــة الحماي ي القطــاع الســياحي إلى مظل
ن� في� ــد لتشــمل إعــادة تنظيــم العامــلين ــل تمت ي فحســب، ب

ــو�ني بــشكل قان
ي 

ي تعزيــز مقومــات الاقتصــاد الــوط�ني
وتحويــل أعمالهــم مــن أعمــال هشــة وغيرر منظمــة إلى أعمــال رســمية مســتقرة، تســهم في�

ــة  ــادة نســب المشــاركة الاقتصادي ــة إلى زي ــث الاقتصــادي الرامي ــة التحدي ــق أهــداف رؤي ي تحقي
ــة في� ــود الحكوم وتدعــم جه

. ن� ن� مســتوى المعيشــة للمواطــنين وتحــسين

	6 حة. بدائل السياسات المقت�
ي ورقــة السياســات وجلســة النقــاش المركــزة مــع أصحــاب المشــاريع الســياحية، ونتائــج الدراســة 

اســتناداًً إلى مــا ورد ســابقا في�
حــات أعضــاء اللجنــة الاستشــارية، فــإن الورقــة  الكميــة مــع أصحــاب المشــاريع الســياحية المرخصــة وغيرر المرخصــة، ومقرتر
ة المــدى وأخــرى طويلــة المــدى، مــع تحديــد الجهــات المعنيــة  ح بدائــل السياســات التاليــة مقســمة إلى حلــول قــصيرر تــقرتر

حــة للتعديــل: بكل توصيــة، وصياغــة النصــوص القانونيــة المقرتر

ة المدى )6-12 شهراًً( 6.1 الحلول قصيرر

خيــص  ي محافظــة عجلــون– يوضــح الدليــل خطــوات الرتر
اخيــص المشــاريع الســياحية في� أولاًً: إصــدار دليــل إرشــادي موحــد لرتر

ــداول  ــة، والج ــف التقريبي ــة، والتكالي ــات المعني ــة، والجه ــتندات المطلوب ــد المس ــع تحدي ــغيل، م ــة حىتى التش ــن البداي م
الزمنـيـة.

ى. دارة المحلية، بلدية عجلون الكربر الجهات المعنية: وزارة السياحة، الإإ

، الصحــة،  ي
دارة المحليــة، الدفــاع المــد�ني ن� عــن: وزارة الســياحة، الإإ ي عجلــون – تجمــع ممثــلين

ثانيــاًً: إنشــاء نافــذة موحــدة في�
ــا  ــد زيارته ــوزراء عن ــة ال ــا رئاس ــة قدمته ــي توصي ــد. وه ي مكان واح

ــة في� ــات كاف ــم الخدم ــارة، لتقدي ــة والتج ــة، الصناع البيئ
ــز خدمــات حكومــي شــامل لتســهيل المعــاملات«. ي 22 نيســان 2025. »إنشــاء مرك

ــون في� لمحافظــة عجل

دارة المحلية.  الجهات المعنية: رئاسة الوزراء، وزارة السياحة، الإإ

ط مجلــس  ي المناطــق الريفيــة، وفــق نظــام الأأبنيــة وتنظيــم المــدن والقــرى. عادةيــشرتر
ط عــرض الشــارع في� ثالثــاًً: تخفيــف شرر

خيــص،  اًرترً لغايــات الرتر وع الســياحي عــن 12 م ي الأأردن أن لا يقــل عــرض الشــارع التنظيمــي المــؤدي للــمشرر
التنظيــم الأأعلى في�

ي المناطــق 
ي إعاقــة ترخيــص عــدة مشــاريع، لا ســيما في�

ط يهــدف لضمــان السلامــة وســهولة الوصــول، إلا أنــه تســبب في� وهــو شرر
ذات الطبيعــة الجبليــة كعجلــون

اط اتخــاذ  ي المناطــق الريفيــة والغابويــة، مــع اشرتر
اح للتعديــل: أن يتــم قبــول الطــرق بعــرض لا يقــل عــن 6 إلى 8 أمتــار في� اقترر

ي المحافـظـة.
هـا الجـهـات المعنـيـة وبـمـا لا يؤـثـر على الطبيـعـة الـشـجرية والحرجـيـة في� ي تقرـ

ـتـدابيرر السلاـمـة العاـمـة البديـلـة التي�

دارة المحلية. الجهات المعنية: رئاسة الوزراء، مجلس التنظيم الأأعلى، وزارة الإإ

ي لعــام 2026، حيــث 
رابعــاًً: تخفيــض رســوم تغــييرر صفــة الأأرض للمشــاريع الســياحية وفــق نظــام تنظيــم اســتعمال الأأراضي�

أن رســم تغــييرر صفــة اســتعمال الأأرض مــن خــارج التنظيــم إلى أحكام خاصــة )دينــار ونصــف للــمرتر المربــع(. 
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ي محافظــة عجلــون مــن رســوم تغــييرر صفــة اســتعمال الأأرض، وذلــك لدعــم 
اح للتعديــل: تُعُفــى المشــاريع الســياحية في� اقترر

وع. ي حــال انتهــاء الــمشرر
، وتعــود صفــة اســتعمال الأأرض الى مــا كانــت عليــه في� الاســتثمار الســياحي المــحليي

ي والمساحة، هندسة البلديات. 
الجهات المعنية: رئاسة الوزراء، وزارة المالية، دائرة الأأراضي�

ي محافظــة عجلــون. 
ي ليشــمل تصنيفــات المشــاريع الســياحية الحديثــة في�

و�ني لكرتر خامســاًً: تحديــث نظــام رخــص المهــن الإإ
ي تحــت مســمى »نــوع المهنــة« تشــمل جميــع التصنيفــات الســياحية الحديثــة، 

و�ني لكرتر ي النظــام الإإ
إضافــة خانــات جديــدة في�

ي النظــام بمــا 
وإعطــاء صلاحيــات محــددة لموظفــي البلديــات وهندســة البلديــات لتعديــل وتصحيــح البيانــات المدخلــة في�

وع. يتناســب مــع واقــع كل مشرر

ى، هندسة البلديات. دارة المحلية، بلدية عجلون الكربر الجهات المعنية: وزارة الاقتصاد الرقمي، وزارة الإإ

انيــات مجلــس المحافظــة »اللامركزيــة«، بنــاء وحــدات صحيــة »حمامــات عامــة«، تكــون موزعــة  ز�يز سادســاًً: تخصيــص مــن م
ي محافظــة عجلــون

على المرافــق الســياحية العامــة والغابويــة في�

دارة المحلية، مجلس المحافظة. الجهات المعنية: وزارة الإإ

ــة  ي محافظ
ــياحية في� ــاريع الس ــة المش ــنة 1988 لخدم ــم )20( لس ــياحة رق ــون الس ــن قان ــادة )16/أ( م ــف الم ــابعا: توظي س

ــياحي. ــاع الس ــر القط ــة وتطوي ــدوق تنمي ــن صن ــتفادة م ــون، والاس عجل

6.2 الحلول طويلة المدى )1-3 سنوات(

ن� الطــرق، وتوســعة شــبكات الكهربــاء والميــاه،  ي المناطــق الســياحية – تنفيــذ مشــاريع لتحــسين
أولاًً: تطويــر البنيــة التحتيــة في�

ي المواقــع الســياحية. 
وتــوفيرر خدمــات الاتصــالات في�

ى. الجهات المعنية: وزارة الأأشغال العامة_ مديرية أشغال عجلون، وزارة الطاقة، سلطة المياه، بلدية عجلون الكربر

ثانيــاًً: التوصيــة بمراجعــة إجــراءات تركيــب عــدادات الكهربــاء قــدرة ال 3 فــاز وتخفيــف الأأعبــاء الماليــة على تركيبها، لتتناســب 
ة والمتوســطة.  مــع احتياجــات المشــاريع الســياحية الصغيرر

كة كهرباء اربد.  وة المعدنية، شرر الجهات المعنية: وزارة الطاقة والثرر

ة – تمويــل مــيسر للمشــاريع الســياحية الناشــئة، مــع تقديــم منــح  ثالثــاًً: إنشــاء صنــدوق لدعــم المشــاريع الســياحية الصــغيرر
سـوم. جزئـيـة لتغطـيـة تكاليف الدراـسـات والرـ

ي الجهات المعنية ذات العلاقة.
الجهات المعنية: صندوق التنمية والتشغيل، جيدكو، البنوك، باقي�

رابعــاًً: برامــج تدريبيــة لأأصحــاب المشــاريع – تنفيــذ برامــج تدريبيــة حــول الإإجــراءات القانونيــة، وإدارة المشــاريع الســياحية، 
ــويق الرقمي.  والتس

. ي
الجهات المعنية: وزارة السياحة، غرفة تجارة عجلون، منظمات المجتمع المد�ني

ة )قابلة للتنفيذ خلال 3 أشهر( 6.3 توصيات عاجلة ومباشرر

ي جلســة النقــاش مــع أصحــاب المشــاريع الســياحية ونتائــج الدراســة الكميــة، يمكــن تنفيــذ التوصيــات 
أولا: بنــاءًً على مــا ورد في�
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التاليــة بــشكل فــوري نظــراًً لارتباطهــا باســتعدادات موســم الســياحة الصيفــي: 

ــاوز  ، لتج ي
و�ني لكرتر ــام الإإ ــات على النظ ــي العقب ــون بتخط ــة عجل ي بلدي

ن� في� ــلين ــات للعام ــاء صلاحي اعط 	     
ة. ي يمثــل عقبــة رئيســة مبــاشرر

و�ني لكرتر التعقيــدات الحاليــة، نظــراًً لكــون نظــام رخــص المهــن الإإ
منــح مهلــة تصحيــح أوضــاع للمشــاريع القائمــة مدتهــا 6 أشــهر لتقديــم وثائقهــا وتصويــب أوضاعهــا،  	     

عفــاء مــن المخالفــات الســابقة. مــع الإإ
ــون  ي عجل

ــطة في� ــراءات مبس ــق إج ــمح بتطبي ــة تس ــة المعني ــات الحكومي ــن الجه ــرارات م ــدار ق إص 	     
. ي تجــريبي� كنمــوذج 

ــون( لمتابعــة ملفــات  ــة عجل ــة – بلدي دارة المحلي ك )وزارة الســياحة – الإإ ــق عمــل مــشرتر تشــكيل فري 	     
ــردي.  ــشكل ف ــات ب شكالي ــل الإإ ــة وح ــاريع العالق المش

ي جلســة مجلــس الــوزراء 
علان عنهــا في� ي تــم الإإ

ل البيئيــة، والتي� ز�نز ي إقــرار التعليمــات الناظمــة لبيــوت الضيافــة وال
ثانيــاًً: الإإسراع في�

ي المحافظــة بتاريــخ 22 نيســان 2025، حيــث تــم التأكيــد على الانتهــاء منهــا خلال شــهرين، إلا أنهــا لــم تصــدر 
المنعقــدة في�

ــص المشــاريع  ــف وترخي ي تســهيل تصني
ــرار هــذه الإإجــراءات خطــوة أساســية في� ــد إق ــة. ويُعُ ــخ إعــداد هــذه الورق حىتى تاري

ل البيئيــة وبيــوت الضيافــة  ز�نز شكاليــات العالقــة، خاصــة تلــك المرتبطــة بالأأكــواخ الخشــبية وال ة وحــل الإإ الســياحية الصــغيرر
ي تتناســب مــع طبيعــة عجلــون الجغرافيــة والبيئيــة.

الريفيــة التي�

ي المملكــة حصلــت على إعفــاءات خاصــة، مثــل إعفــاء المنشــآت 
شــارة إلى أن بعــض المناطــق الســياحية في� ــا: تجــدر الإإ ثالث

ــابقة  ــذه الس ــتناد إلى ه ــن الاس ــام 2025. ويُمُك ــة لع ــص المهني اخي ــوم الرتر ــن رس اء م ــبرتر ــة ال ي منطق
ــة في� ــياحية التجاري الس

ــتثمار  ــاًً للاس ــك دعم ــق، وذل ــك المناط ــوة بتل ــون، أس ــة عجل ي محافظ
ــياحية في� ــاريع الس ــة للمش ــاءات مماثل ــة بإعف للمطالب

ــة. ي المحافظ
ــال في� ــة الأأعم ــزاًً لبيئ ــحليي وتعزي ــياحي الم الس
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