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خلفية عن المشروع 

خلفية عن المشروع 
فــي الســنوات القليلــة التــي أعقبــت الانتفاضــات العربيــة 2011/2010، ازداد عــدد ونطــاق الحــركات الاجتماعيــة 
فــي المنطقــة بوتيــرة غيــر مســبوقة. لــم تنبثــق غالبيــة هــذه الحــركات عــن الأحــزاب السياســية القائمــة أو مؤسســات 
المجتمــع المدنــي، بــل تشــكلت مــن خــال هيــاكل فضفاضــة وغيــر رســمية مختلفــة. هــذه الحــركات الجديــدة ليســت 
موحــدة أيديولوجيًــا أو دينيًــا، بــل لهــا وجهــات نظــر وأولويــات مختلفــة. ركــزت العديــد مــن الدراســات علــى دور حــركات 
ــة، بينمــا أهملــت البحــوث عــن الحــركات الاجتماعيــة الأخــرى أو/والجهــات أو  الشــباب فــي أعقــاب الانتفاضــات العربي
الأشــخاص الفاعليــن اجتماعيــاً، مثــل الحــركات النســائية والحــركات الإســامية والنقابــات. فــي حيــن أن دور المنظمــات 
المدنيــة والسياســية التقليديــة - مثــل النقابــات والحركــة الاحتجاجيــة والحــركات الإســامية وأحــزاب المعارضــة - قــد تــم 
تقويضــه بســبب تصاعــد النشــاط المســتقل وحــركات الشــباب أثنــاء الانتفاضــات وبعدهــا مباشــرة، فقــد وصلــت هــذه 

الحــركات والمنظمــات التقليديــة إلــى مقدمــة النقاشــات العامــة والخــاف حولهــا.

تعــد ورقــة السياســات هــذه جــزءًا مــن مشــروع بحثــي أكبــر، تــم إجــراؤه فــي الأردن ومصــر بيــن عامــي 2018 و2019، 
بهــدف استكشــاف ظهــور الحــركات الاجتماعيــة فــي أعقــاب الربيــع العربــي. تــم تنفيــذ البحــث مــن قبل مركــز المعلومات 
والبحــوث – مؤسســة الملــك الحســين بالتعــاون مــع الجامعــة الأمريكيــة فــي القاهــرة. اســتند البحــث فــي الأردن إلــى 
52 مقابلــة معمقــة مــع حــركات اجتماعيــة مختلفــة تعمــل فــي القضايــا الاجتماعيــة والسياســية والاقتصاديــة وقضايــا 

حقــوق الإنســان، بالإضافــة إلــى 5 مقابــات معمقــة مــع صانعــي السياســات.

يهدف المشروع إلى الجمع بين الجهات الفاعلة في الحركات الاجتماعية وصانعي السياسات، لتعزيز الحوار 
الهادف والفعال فيما بينهم. يهدف البحث أيضًا إلى فهم ما يلي: 

• مــا هــو نــوع التغييــر الــذي تهتــم بــه الحــركات الاجتماعيــة فــي الأردن ومــا هــي الأدوات التــي تســتخدمها لتحقيــق 	
ذلك؟

• كيــف تتفاعــل الحــركات الاجتماعيــة مــع صانعــي السياســات، وكيــف يتواصلــون مــع بعضهــم البعــض ومــا مــدى 	
فعاليــة هــذا التواصــل؟

• ما هي التدخلات أو أشكال الاحتجاج الأكثر فعالية فيما يتعلق بتحقيق هدف الحركة؟	
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تصميم البحث 

تصميم البحث 
قــام فريــق البحــث بإنشــاء قاعــدة بيانــات للحــركات الاجتماعيــة الرســمية وغيــر الرســمية القائمــة التــي تعمــل فــي مجــال 
حقــوق الإنســان والإصــاح الاجتماعــي والسياســي والاقتصــادي. تواصــل الفريــق مــع العديــد مــن الحــركات الاجتماعيــة 
والأفــراد مــن خــال أســلوب العينــة القصديــة وعينــة كــرة الثلــج. تــم إجــراء 52 مقابلــة معمقــة مــع 35 رجــاً و 17 امــرأة 
منخرطيــن فــي حــركات مختلفــة فــي جميــع أنحــاء المملكــة، بمــا فــي ذلــك الائتلافــات والنقابــات والأحــزاب السياســية 

والناشــطين ومنظمــات المجتمــع المدنــي. 

35
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2

العاصمة محافظة أخرىالريف والبادية

التحصيل العلمي
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النطاق الجغرافي

ابتدائي بكالوريوسدبلوم دراسات عليالا ينطبق

3

الشكل 1 - التحصيل العلمي للمشاركين
من الحركات الاجتماعية 

الشكل 2 - النطاق الجغرافي
للمشاركين من الحركات الاجتماعية

بالإضافــة إلــى ذلــك، تــم إجــراء 5 مقابــات مــع صانعــي السياســات فــي الأردن، بمــا فــي ذلــك ممثلــي الــوزارات وعضــو 
فــي البرلمــان. هــدف الفريــق إلــى إجــراء المزيــد مــن المقابــات مــع صانعــي السياســات فــي الحكومــة والناشــطين فــي 

الحــركات الاجتماعيــة ولكــن نظــرًا لحساســية الموضــوع، لــم يســتجب الكثيــرون.

تــم الحصــول علــى الموافقــة المســتنيرة مــن جميــع المشــاركين والمشــاركات وتــم اتخــاذ جميــع الاعتبــارات الأخلاقيــة 
لحمايــة خصوصيتهــم وســريتهم فــي البحــث. تــم تفريــغ المقابــات المســجلة حرفيــاً وترميزها باســتخدام برنامج "أطلس" 
لتحليــل البيانــات. اســتند تحليــل البيانــات إلــى خطــة تحليــل طورهــا الفريقــان فــي الأردن ومصــر. فــي أوائــل عــام 2020، 
تــم عــرض البيانــات الأوليــة فــي ورشــة عمــل للتحقــق مــن صحــة المعلومــات، جمعــت بيــن بعــض الناشــطين/ات فــي 

الحــركات الاجتماعيــة وصانعــي السياســات فــي الأردن.
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نتائج البحث 

نتائج البحث 
الأنواع والأهداف والمطالب 	.1

تضمــت الحــركات الاجتماعيــة ائتلافــات ونقابــات وأحــزاب سياســية ونشــطاء ومنظمــات المجتمــع المدنــي العاملــة فــي 
قضايــا مختلفــة. تباينــت دوافعهــم ومطالبهــم، ولكــن يمكــن تلخيصهــا فــي الفئــات الرئيســية الثــاث التاليــة:

الدفــاع عــن الحريــات وحقــوق الإنســان: ركــزت هــذه الحــركات علــى الدفــاع عــن العديــد مــن حقــوق الإنســان وعملــت 
علــى قضايــا تشــمل المســاواة بيــن الجنســين، ومناهضــة العنــف عامــة والعنــف القائــم علــى النــوع الاجتماعــي خاصــة، 
والمشــاركة الاقتصاديــة للمــرأة، وحقــوق العمــال، وحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، وحقــوق الطــاب، وحريــة التعبيــر. 

كانــت معظــم هــذه الحــركات رســمية ومنظمــة.

بالإصــاح  المطالبــة  علــى  الحــركات  هــذه  ركــزت  والاقتصــادي:  والسياســي  الاجتماعــي  بالإصــاح  المطالبــة 
الاقتصــادي والاجتماعــي والسياســي، بمــا فــي ذلــك تعديــل التشــريعات المختلفــة، وتعزيــز العدالــة الاجتماعيــة، وإنهــاء 

الفســاد، وتعزيــز عمــل الأحــزاب السياســية، ومقاطعــة إســرائيل. بعــض هــذه الحــركات كانــت غيــر رســمية.

ــة والوصــول إلــى المســاحات  ــة: ركــزت هــذه الحــركات علــى الدعــوة للإصــاح البيئــي والحقــوق والحماي ــة البيئ حماي
ــاع القــرار،  ــة. تضمنــت أنشــطتهم الاحتجاجــات، ودعــوات الإصــاح التشــريعي، والاجتماعــات مــع الحكومــة وصن البيئي

ــة. ــة مــن خــال الائتلافــات، والمجتمــع المدنــي والحمــات الوطني وحمــات التوعي

كان لصانعــي السياســات الذيــن تمــت مقابلتهــم وجهــة نظــر مختلفــة لمــا يشــكل الحــركات الاجتماعيــة، حيــث ذكــروا 
أنهــم يفضلــون التواصــل والتفاعــل مــع الحــركات الرســمية التــي يحكمهــا القانــون. اعتبــروا الحــركات غيــر الرســمية غيــر 
منظمــة، وتحمــل مطالــب ورســائل متضاربــة، ولا يوجــد  لديهــا جســم مؤسســي لتتمكــن الحكومــة مــن التواصــل معــه.
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مربع 1: التهميش الاجتماعي والاقتصادي

منــذ عــام 2011، شــهد الأردن ارتفاعًــا فــي عــدد الاحتجاجــات والمظاهــرات ليــس فقــط 
فــي العاصمــة وحســب بــل وفــي العديــد مــن المحافظــات المطالبــة بالإصــاح الاجتماعــي 
والاقتصــادي والسياســي. كانــت المشــاركة للغالبيــة بشــكل غيــر رســمي وغيــر منتســب إلــى 
أحــزاب سياســية. أكــد المشــاركون/ات فــي البحــث أن الســبب وراء النشــاط الغيــر الرســمي 
للعديــد مــن الأفــراد والجماعــات فــي المحافظــات هــو ارتفــاع معــدلات الفقــر والبطالــة 
وقلــة الاســتثمار فــي الخدمــات والمــوارد فــي مناطقهــم. كمــا وأعــرب المشــاركون/ات عــن 
شــعورهم بأن  مجتمعاتهم مهمشــة وغير مســموعة من قبل صانعي السياســات. وبســبب 
هــذا التهميــش والإقصــاء، فــإن الأفــراد والمجتمعــات الذيــن يعيشــون فــي المحافظــات 

والمناطــق الريفيــة لديهــم ثقــة قليلــة فــي الحكومــة وسياســاتها.

أعــرب غالبيــة المشــاركين/ات - الذيــن تمــت مقابلتهــم وشــاركوا فــي مثــل هــذه المظاهــرات 
- عــن شــكوكهم بشــأن اســتمرار نشــاطهم، لعــدة أســباب مــن بينهــا الإحبــاط المتزايــد لعــدم 
رؤيــة تقــدم اجتماعــي واقتصــادي وسياســي حقيقــي؛ نقــص المــوارد والتنظيــم ؛ والضغــوط 
ــر المشــاركة فــي مثــل هــذه المظاهــرات. كمــا أعــرب  الأســرية أو المجتمعيــة أو القبليــة إث
البعــض عــن قلقهــم وخوفهــم علــى مســتقبلهم، لا ســيما علــى مســتقبلهم الوظيفــي 

وعائلاتهــم بســبب الاعتقــالات والقيــود الأمنيــة.

نتائج البحث 
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التحديات التي تواجه الحركات الاجتماعية 	.2

تواجــه الحــركات الاجتماعيــة فــي الأردن مجموعــة متنوعــة مــن التحديــات، بعضهــا مشــترك عبــر الحــركات ويتعلق بالبيئة 
ــدًا بنطــاق كل حركــة ونوعهــا ومواردهــا وقدراتهــا  ــر تحدي ــة التــي تعمــل فيهــا، والبعــض الآخــر أكث ــة والهيكلي القانوني
التنظيميــة. وُجــد أن الحــركات غيــر الرســمية تواجــه تحديــات أكبــر فــي تنظيمهــا وعملهــا. اعتبــر صانعــوا السياســات 
الحــركات غيــر الرســمية غيــر مســتدامة، بســبب افتقارهــا إلــى التنظيــم والطلبــات غيــر الواقعيــة. وأضافــوا أيضًــا أن 
الحــركات غيــر الرســمية ليــس لديهــا بديــل ســوى تأســيس أو الانضمــام إلــى الحــركات الرســمية القائمــة مثــل النقابــات 

والأحــزاب السياســية، مــن أجــل الحصــول علــى جســم مؤسســي يمثلهــم  وفــق مظلــة القانــون.

بشكل عام ، كانت التحديات التالية هي الأكثر شيوعًا بين الحركات المختلفة:

القوانيــن التــي تحــد مــن حريــة التعبيــر: يــرى العديــد مــن المشــاركين/ات أن القوانيــن تحــد مــن حريــة الــرأي والتعبيــر 
علــى الإنترنــت وخارجــه. وتشــمل هــذه قوانيــن جرائــم أنظمــة المعلومــات والجرائــم الإلكترونيــة، وقانــون المطبوعــات 
والنشــر، وقانــون ضمــان حــق الوصــول إلــى المعلومــات. فــي عــام 2018 ، ظهــرت قيــود قانونيــة جديــدة محتملــة 
علــى حريــة الــراي والتعبيــر للمجتمــع المدنــي الأردنــي علــى الإنترنــت. صاغــت الحكومــة تعديــات علــى قانــون الجرائــم 
الإلكترونيــة لعــام 2015 حيــث تــم تقديــم تعريــف واســع لـــ "خطــاب الكراهيــة". كان التعريــف إشــكاليًا وغامضًــا بشــكل 
مفــرط حيــث يمكــن تطبيقــه علــى أي اتصــال عبــر الإنترنــت، ممــا يعــرض المجتمــع المدنــي والنشــطاء والمدافعيــن عــن 
حقــوق الإنســان لخطــر التوقيــف أو المســاءلة. ونتيجــة لذلــك، قــادت منظمــات المجتمــع المدنــي حملــة علــى الإنترنــت 
للمطالبــة بســحب التعديــات والتقــت برئيــس الــوزراء لمناقشــة عيــوب التعديــات. رداً علــى الحملــة، ســحبت الحكومــة 
التعديــات فــي ديســمبر 1.2018 ومــع ذلــك، وبعــد أيــام قليلــة مــن ســحب مســودة القانــون، أدخلــت الحكومــة بعــض 
التعديــات الجديــدة علــى مشــروع القانــون قبــل إعادتــه إلــى مجلــس النــواب، دون التشــاور مــع المجتمــع المدنــي . 

وعليــه، لا يــزال القانــون متهمًــا بالحــد مــن حريــة الــرأي والتعبيــر فــي الأردن. 2

ــي وأنشــطتها وتمويلهــا: ذكــر الأعضــاء العاملــون والعامــات فــي منظمــات  تســجيل منظمــات المجتمــع المدن
المجتمــع المدنــي أنهــم يواجهــون قيــودًا متزايــدة فــي تســجيلهم بالإضافــة إلى الحصول على الموافقة على الأنشــطة 
والتمويــل. ورد ذلــك أيضًــا فــي مؤشــر اســتدامة المجتمــع المدنــي لعــام 2018، والــذي نــص علــى أن القوانيــن التــي 
تؤثــر علــى منظمــات المجتمــع المدنــي وخاصــة قانــون الجمعيــات رقــم 51 لعــام 2008، خلقــت تحديــات أمــام التنظيــم 
فــي عــام 2018 ، حيــث تســتخدم مصطلحــات غامضــة تســمح للمســؤولين بفــرض قيــود تعســفية علــى منظمــات 

المجتمــع المدنــي. 3

نتائج البحث 
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عــدم وجــود بيئــة مواتيــة للأحــزاب السياســية: تحــدث المشــاركين/ات مــن عــدة أحــزاب سياســية عــن العوامــل 
ــر علــى فاعليــة الأحــزاب السياســية فــي الأردن، بمــا فــي ذلــك ضعــف المشــاركة العامــة وإحجــام  المختلفــة التــي تؤث
الكثيرين عن المشــاركة في الحياة السياســية بســبب المخاوف الاجتماعية والأمنية، إضافة إلى السياســات والقوانين 
التــي تقيــد دور الأحــزاب السياســية. وفقــا لتقريــر الأردن حــول ممارســات حقــوق الإنســان، فــإن وزارة الشــؤون السياســية 
والبرلمانيــة لديهــا الســلطة الإشــرافية علــى الأحــزاب السياســية فــي الأردن بموجــب قانــون الأحــزاب السياســية. ينــص 
القانــون علــى أنــه يجــب أن يكــون للأحــزاب 150 عضــوًا مؤسسًــا، ويجــب أن يكونــوا جميعًــا مواطنيــن؛ كمــا لا يجــوز 
تشــكيل الأحــزاب علــى أســاس الديــن أو العــرق أو الجنــس أو الطائفــة؛ ويحظــر العضويــة فــي الأحــزاب السياســية 
غيــر المرخصــة. بشــكل عــام، هنــاك حوالــي 50 حزبــا سياســياً مســجلا فــي الأردن، وأكثرهــا تنظيمــا هــو جبهــة العمــل 
الإســامي.4 مــن بيــن 1.5 مليــون شــخص يمكنهــم التصويــت فــي الأردن، هنــاك 35 ألــف مواطــن/ة فقــط هــم أعضــاء 

فــي الأحــزاب السياســية الأردنيــة.5

التوقيــف والاعتقــال: تحــدث العديــد مــن المشــاركين/ات، وخاصــة أولئــك الذيــن شــاركوا فــي المظاهــرات، عــن 
تعرضهــم لإجــراءات تقييديــة مــن قبــل مســؤولي الأمــن بمــا فــي ذلــك التوقيــف والاعتقــال والاســتجواب. يعتقــد 

المشــاركون/ات أن مثــل هــذه التدابيــر تســتخدم كتكتيــك للتخويــف والحــد مــن عمــل الحــركات الاجتماعيــة.

الافتقــار إلــى الاتصــال المؤسســي بيــن الحــركات وصانعــي السياســات: أشــار العديــد مــن المشــاركين/ات إلــى 
أن العلاقــة والتواصــل بيــن الحــركات الاجتماعيــة وصانعــي السياســات ذات العلاقــة ليســت مؤسســية؛ وانمــا تعتمــد 
علــى اســتعداد صانــع السياســة وانفتاحــه للتواصــل مــع الحــركات، بــدلًا مــن الهيــاكل الرســمية والمؤسســية. كمــا ذكرنــا 
ــة الرســمية  ــن تمــت مقابلتهــم أنهــم يفضلــون التواصــل مــع الحــركات الاجتماعي ســابقًا، ذكــر صانعــوا السياســات الذي

ــا. والمســجلة، وأعربــوا عــن أن التواصــل مــع الحــركات غيــر الرســمية لا يــزال يمثــل تحديً

تقييــد النقابــات: تحــدث المشــاركين/ات مــن أعضــاء فــي الحــركات العماليــة عــن التحديــات التــي يواجهونهــا فــي 
عملهــم، بمــا فــي ذلــك حريتهــم فــي إنشــاء النقابــات والحــق فــي المفاوضــة الجماعيــة. وفقًــا لقانــون العمــل الأردنــي 
المــادة 6،98 يتطلــب إنشــاء نقابــات جديــدة موافقــة وزارة العمــل ومــا لا يقــل عــن 50 عضــوًا مؤسسًــا. كمــا يحــدد 
القانــون 17 مــن الصناعــات والمهــن التــي يمكــن أن تنشــأ فيهــا نقابــات عماليــة، ويقتضــي أن تســجل فــي الاتحــاد 
العــام للنقابــات العماليــة فــي الأردن، وهــو كيــان مرتبــط بالحكومــة.7 وقــدم المشــاركون/ات عــدة أمثلــة علــى التدابيــر 
المقيــدة مــن قبــل الحكومــة، مثــل رفــض ترخيــص بعــض النقابــات العماليــة مثــل نقابــة عمــال الزراعــة، وتســجيل اتحــاد 
ــذي  ــي ال ــات المســتقلة، وهــو مــا يعــد انتهــاكًا للدســتور الأردن ــون العمــل بالنقاب ــرف قان ــن. حتــى الآن، لا يعت المزارعي

يؤكــد علــى حريــة التجمــع.
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مربع 2: نقابة المعلمين الأردنيين

تأسســت نقابــة المعلميــن الأردنييــن عــام 2011 بعــد مطالــب المعلميــن المســتمرة بهــا 
وبإعــادة إحيائهــا. تعــد النقابــة علــى أنهــا هيئــة اعتباريــة منتخبــة ذات اســتقلال مالــي وإداري 
منشــأة بموجــب قانــون رقــم 14 لســنة 2011 تمثــل المعلميــن/ ات فــي الأردن وتســعى 
للارتقــاء بالمعلــم وبرســالة التعليــم والدفــاع عــن الحقــوق الفرديــة والجماعيــة للأعضــاء 

المنتســبين لمهنــة التعليــم.8 

فــي ســبتمبر 2019 ، بــدأت النقابــة التــي تضــم أكثــر مــن 100 ألــف معلــم إضرابًــا اســتمر 
لمــدة شــهر. كان أطــول إضــراب للقطــاع العــام فــي الأردن وقــد عطــل الروتيــن اليومــي 
للمــدارس الحكوميــة فــي جميــع أنحــاء المملكــة. وقــد قوبــل بقبضــة أمنيــة قويــة وإغــاق 
بعــض الشــوارع الرئيســية فــي العاصمــة ممــا حــد مــن وصــول المعلميــن القادميــن إلــى 
عمــان مــن جميــع أنحــاء المملكــة للاحتجــاج. وانتهــى الإضــراب الــذي دام شــهراً، بعــد أن 

وافقــت الحكومــة علــى رفــع رواتــب المعلميــن وتلبيــة مطالبهــم الأخــرى.9 

ــا فقــط مــن قبــل الحكومــة،  ومــع ذلــك، تــم تلبيــة المطالــب المتعلقــة بزيــادة الأجــور جزئيً
فقــد توقفــت عندمــا أعلنــت الحكومــة فــي نيســان 2020 أنهــا ســتجمد جميــع رواتــب 
القطــاع العــام بســبب الآثــار الماليــة الناجمــة عــن جائحــة كوفيــد 19- ونتــج عــن ذلــك عــدد 
مــن الاحتجاجــات التــي أســفرت عــن قــرار إغــاق نقابــة المعلميــن وكافــة فروعهــا فــي جميــع 
أنحــاء المملكــة لمــدة عاميــن، واعتقــال جميــع أعضــاء لجنــة مجلــس النقابــة البالــغ عددهــم 
ــى اعتقــالات أخــرى  ــة وتهــم فســاد‹ بالإضافــة إل ــتهم جنائي ــق بـ ــى مزاعــم تتعل ــاءً عل 13 بن

ــن. 10 11 ــن آخري لمعلمي
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2.1 حرية التعبير

ذكــر العديــد مــن المشــاركين/ات أن هنــاك العديــد مــن القوانيــن التــي تقيــد حريتهــم فــي التعبيــر وتشــكل انتهــاكاً 
ــه علــى نطــاق  ــة هــو قانــون الجرائــم الإلكترونيــة الــذي تــم تقديمــه فــي عــام 2015 وأدان لخصوصيتهــم. أحــد الأمثل
واســع النشــطاء والصحفيــون والمجتمــع المدنــي. كمــا أثــار تعديــل القانــون الــذي تمــت صياغتــه فــي عــام 2018 
ف القانــون خطــاب  مخــاوف المجتمــع المدنــي، لا ســيما فيمــا يتعلــق بإدخــال التعريــف الغامــض لخطــاب الكراهيــة. يُعــرِّ
ــارة الفتنــة أو النعــرات الدينيــة أو الطائفيــة أو العرقيــة أو الاقليميــة أو  الكراهيــة بأنــه "كل قــول أو فعــل مــن شــأنه إث
التمييــز بيــن الأفــراد أو الجماعــات."12 ويقــال إن هــذا التعريــف الفضفــاض يفتــح البــاب أمــام التفســير وبالتالــي يقيــد 
الإعــام وحريــة المجتمــع المدنــي. ووفقًــا للمركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان وبنــاءً علــى قانــو13ن الجرائــم الإلكترونيــة، 

ــن فــي عــام 14.2018  ــا وناشــطًا واعتقــال 161 آخري ــه اتهامــات إلــى 1821 صحفيً ــم توجي ت

يعــد التوقيــف الإداري تحــد آخــر تــم ذكــره مــن العديــد مــن المشــاركين. يواصــل الحــكام الإداريــون اســتخدام قانــون منــع 
الجرائــم لوضــع النشــطاء والصحفييــن رهــن الاعتقــال الإداري، أحيانًــا لمــدة تصــل إلــى عــام. ووفــق تقريــر المركــز الوطنــي 
ــة بـــ 34952 شــخصًا فــي عــام  ــاً فــي عــام 2018 ، مقارن لحقــوق الإنســان، تــم توقيــف 37683 شــخصًا  توقيفــاً إداري

2017 و 30138 فــي عــام 2016. 

2.2 حرية التجمع

فــي حيــن أن قانــون الاجتماعــات العامــة لا يطالــب الأردنييــن بالحصــول علــى إذن حكومــي لتنظيــم الاجتماعــات العامــة 
أو المظاهــرات، لا يــزال الكثيــرون يســعون للحصــول علــى إذن مــن وزارة الداخليــة لتنظيــم مثــل هــذه الفعاليــات، وقــد 

ألغــت الــوزارة العديــد مــن الفعاليــات دون تفســير.15 

أعــرب العديــد مــن المشــاركين/ات عــن فــرض الحكومــة إجــراءات تقييديــة عليهــم، ممــا يحــد مــن حريتهــم فــي تنظيــم 
الاجتماعــات العامــة، ويعيــق حريتهــم فــي التجمــع. وكان ذلــك خرقــاً واضحــاً للدســتور الأردنــي الــذي ينــص علــى أن 

"للأردنييــن حــق الاجتمــاع ضمــن حــدود القانــون".16

نتائج البحث 
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نتائج البحث 

مربــع 3: الدعــوة الناجحــة مــن قبــل منظمــات المجتمــع 
المدنــي العاملــة فــي مجــال حقــوق المــرأة

تحقيــق  إلــى  المــرأة  حقــوق  مجــال  فــي  العاملــة  المدنــي  المجتمــع  منظمــات  تســعى 
المســاواة بيــن الجنســين فــي المجتمــع والتشــريعات أيضــاً. تســتخدم كل منظمــة مجتمــع 
مدنــي تكتيــكات مختلفــة وتقــوم بمجموعــة متنوعــة مــن الأنشــطة بمــا فــي ذلــك الضغــط 
والدعــوة لتغييــر السياســات وزيــادة الوعــي والتدريــب. تحدث المشــاركون/ات العاملون في 
مجــال حقــوق المــرأة والمســاواة بيــن الجنســين عــن النجاحــات التــي تمكنــوا مــع الآخريــن مــن 
تحقيقهــا فــي الســنوات القليلــة الماضيــة، لا ســيما فيمــا يتعلــق بتغييــر السياســات. ومــن 
الأمثلــة علــى ذلــك، إلغــاء المــادة 308 وتعديــل المــادة 98 مــن قانــون العقوبــات الأردنــي، 
وتعديــل مــواد قانــون العمــل لتشــجيع مشــاركة المــرأة الاقتصاديــة، وإصــدار بطاقــات هويــة 

وامتيــازات مدنيــة لأبنــاء الأردنيــات مــن غيــر الأردنييــن.

وفقًــا لمؤشــر اســتدامة منظمــات المجتمــع المدنــي فــي الأردن لعــام 2018، تحســنت 
جهــود مناصــرة منظمــات المجتمــع المدنــي فــي عــام 2018 حيــث شــارك المجتمــع المدنــي 

الأردنــي فــي العديــد مــن حمــات المناصــرة الناجحــة.
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الخلاصة 
ضمــت الحــركات الاجتماعيــة ائتلافــات ونقابــات وأحــزاب سياســية ونشــطاء ومنظمــات المجتمــع المدنــي العاملــة فــي 
قضايــا مختلفــة. تباينــت دوافعهــم ومطالبهــم، ولكــن يمكــن تلخيصهــا فــي الفئــات الرئيســية الثــاث التاليــة: الدفــاع عــن 

الحريــات وحقــوق الإنســان، المطالبــة بالإصــاح الاجتماعــي والسياســي والاقتصــادي، وحمايــة البيئــة. 

ــا فــي عــدد الاحتجاجــات والمظاهــرات ليــس فقــط فــي العاصمــة وحســب بــل  منــذ عــام 2011، شــهد الأردن ارتفاعً
وفــي العديــد مــن المحافظــات المطالبــة بالإصــاح الاجتماعــي والاقتصــادي والسياســي. كانــت المشــاركة للغالبيــة 
بشــكل غيــر رســمي وغيــر منتســب إلــى أحــزاب سياســية. وتبيــن أن الســبب وراء النشــاط الغيــر الرســمي للعديــد مــن 
الأفــراد والجماعــات فــي المحافظــات هــو ارتفــاع معــدلات الفقــر والبطالــة وقلــة الاســتثمار فــي الخدمــات والمــوارد 
فــي مناطقهــم. كان لصانعــي السياســات الذيــن تمــت مقابلتهــم وجهــة نظــر مختلفــة لمــا يشــكل الحــركات الاجتماعيــة، 

حيــث اعتبــروا الحــركات غيــر الرســمية غيــر منظمــة، وتحمــل مطالــب ورســائل متضاربــة.

تواجــه الحــركات الاجتماعيــة فــي الأردن مجموعــة متنوعــة مــن التحديــات، بعضهــا مشــترك عبــر الحــركات ويتعلــق 
بالبيئــة القانونيــة والهيكليــة التــي تعمــل فيهــا، والبعــض الآخــر أكثــر تحديــدًا بنطــاق كل حركــة ونوعهــا ومواردهــا 

وقدراتهــا التنظيميــة. وُجــد أن الحــركات غيــر الرســمية تواجــه تحديــات أكبــر فــي تنظيمهــا وعملهــا.

تبيــن أن منظمــات المجتمــع المدنــي العاملــة فــي مجــال حقــوق المــرأة  حققــت نجاحــات متعــددة فــي مجــال المناصــرة 
وكســب التأييــد. ومــن الأمثلــة علــى ذلــك، إلغــاء المــادة 308 وتعديــل المــادة 98 مــن قانــون العقوبــات الأردنــي، 
وتعديــل مــواد قانــون العمــل لتشــجيع مشــاركة المــرأة الاقتصاديــة، وإصــدار بطاقــات هويــة وامتيــازات مدنيــة لأبنــاء 

الأردنيــات مــن غيــر الأردنييــن.

الخلاصة 
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التوصيات

التوصيات
لصانعي السياسات

• توحيــد المرجعيــات الحكوميــة التــي تنظــم عمــل منظمــات المجتمــع المدنــي لمنــع ازدواجيــة وتعــدد المؤسســات 	
التــي تشــرف عليهــا.

•  الحــد مــن التدخــات فــي عمــل منظمــات المجتمــع المدنــي، مثــل تأخيــر التســجيل والموافقــات علــى المنــح 	
والأنشــطة. والاجتماعــات 

•  إضفــاء الطابــع المؤسســي علــى الحــوار بيــن الأحــزاب والحكومــات بطريقــة منظمــة ودائمــة، لا تتقلــب اعتمــادًا 	
علــى مرونــة صانــع قــرار معيــن فــي حكومــة معينــة.

• إزالــة القيــود المفروضــة علــى إنشــاء النقابــات العماليــة الجديــدة مــن خــال تعديــل قانــون العمــل الأردنــي. يتضمــن 	
ذلــك قيــودًا مثــل: توفيــر مــا لا يقــل عــن 50 عضــوًا مؤسسًــا عنــد إنشــاء نقابــة؛ الحــد مــن المهــن والصناعــات التــي 
يحــق للعمــال فيهــا تأســيس تقابــات تمثلهــم؛ ومنــح وزيــر العمــل صلاحيــة حــل النقابــة وفــق المــادة 116 مــن نفــس 

القانــون دون اللجــوء للقضــاء فــي حالــة ارتــكاب مخالفــة.

•  إزالــة القيــود مــن قانــون العمــل الأردنــي فــي المادتيــن 44 و 98 والتــي تحــرم العمــال مــن المطالبــة بحقوقهــم 	
دون وجــود نقابــات عماليــة تمثلهــم. فــي حيــن اقتصــر عــدد النقابــات العماليــة علــى 17 نقابــة فقــط، ومنــذ عــام 

1976 لــم يتــم تأســيس أي نقابــة عماليــة.

• زيــادة اهتمــام المؤسســات الحكوميــة ذات الصلــة بمطالــب الفاعليــن فــي التظاهــرات والاحتجاجــات الســلمية فــي 	
المحافظــات الذيــن يعملــون علــى شــكل أفــراد أو جماعــات وغيــر منطويــن تحــت مظلــة المجتمــع مدنــي.

• وقــف الإجــراءات الأمنيــة بحــق النشــطاء المشــاركين فــي الاعتصامــات والتظاهــرات فــي المحافظــات وأعضــاء 	
الأحــزاب السياســية.

• وقــف تضييــق حريــة الــرأي والتعبيــر بتعديــل المــادة 11 مــن قانــون الجرائــم الإلكترونيــة بنشــر وإعــادة نشــر مــا 	
ينطــوي علــى ذم وقــدح وتحقيــر بالوســائل الإلكترونيــة .

• تعديــل المــادة 2 مــن قانــون الاجتماعــات العامــة التــي تتضمــن تعريفــاً فضفاضــاً للاجتماعــات العامــة، وإلغــاء 	
ســلطة الحاكــم الإداري التــي تســمح باســتخدام القــوة لفــض اجتمــاع أو تقييــد أو تفريــق الاجتماعــات والمظاهــرات 

الســلمية والاعتصامــات.
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التوصيات

إلى المجتمع المدني

• لمأسســة الحــوار والتواصــل الفاعــل توصــي الحكومــة الأفــراد والجماعــات الغيــر منطويــة تحــت مظلــة مؤسســية 	
بالإنضمــام أو تأســيس أحــزاب لوجــود جســم مؤسســي يمثلهــم.

• تعزيــز وزيــادة العمــل الجماعــي والمؤسســي المشــترك بشــأن القضايــا التــي تعمــل عليهــا منظمــات المجتمــع 	
المدنــي مــن خــال الائتلافــات والتحالفــات.

• العاصمــة 	 نفــوذه وقواعــده الاجتماعيــة فــي  المجتمــع وتوســيع  تجــاه  الحزبــي  الخطــاب  العمــل علــى تطويــر 
السياســية. الأحــزاب  برامــج  وتحديــث  والمحافظــات 
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